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คํานํา 
 
 
รายงานฉบับสมบูรณ์น้ี คณะผู้วิจัยได้จัดทําผลการศึกษาโครงการวิจัยเรื่อง “กระบวนการ

ติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน: 
กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลักแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร” ตาม
สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สัญญาเลขที่ SRI๖๒X๐๖๐๓ ลงวันที่          
๑ มีนาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
 รายงานฉบับน้ีมีสาระสําคัญประกอบด้วยผลการศึกษาเก่ียวกับกระบวนการติดต้ังระบบ
และกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนให้
เป็นสังคมที่ปลอดคอร์รัปชัน ซึ่งได้นําเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับแนวคิดเชิง
ระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน การใช้หลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการชุมชน การบริหารจัดการชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และกระบวนการหนุน
เสริมการทํางานเพ่ือการต้านคอร์รัปชันในชุมชน โดยได้นําเสนอในบทท่ี ๒ ทั้งน้ีทีมวิจัยได้ใช้
กระบวนการศึกษาวิจัยซึ่งประกอบด้วย ระเบียบวิธีวิจัย กระบวนการเสริมความรู้ทีมนักวิจัย และการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและการหนุนเสริมการทํางานของชุมชนเพ่ือการต้านคอร์รัปชันในชุมชน 
ในบทที่ ๓ และได้ข้อค้นพบของงานวิจัยอีกทั้งได้สังเคราะห์ผลการวิจัยไว้ในบทท่ี ๔ ซึ่งนําไปสู่การ
อภิปรายผลการวิจัยและข้อเสนอแนะในกระบวนการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่ปลอดคอร์รัปชันใน
บทที่ ๕ 

คณะผู้วิจัยขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยที่ได้ให้ทุนสนับสนุนการทําวิจัยน้ี
เป็นอย่างย่ิง อีกทั้งขอขอบคุณผู้ช่วยนักวิจัยซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชนในพ้ืนที่ศึกษาท้ัง ๒ ชุมชน และ
ตัวแทนชุมชนเครือข่าย รวมทั้งขอขอบคุณสมาชิกชุมชนทุกคนท่ีมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล การร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเวทีต่าง ๆ จนทําให้งานวิจัยสําเร็จไปได้ด้วยดี 

คณะผู้วิจัยเช่ือมั่นและหวังเป็นอย่างย่ิงว่า งานวิจัยฉบับน้ีและคู่มือชุมชนต้านคอร์รัปชันจะ
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่ปลอดคอร์รัปชัน โดยเฉพาะชุมชนในเขตเมือง
ต่อไป 

 
        คณะผู้วิจัย 
             พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
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บทสรุปผู้บรหิาร 
 

การศึกษา “กระบวนการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา  
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร” ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการติดต้ังระบบและกลไก
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันซึ่งเป็นข้อค้นพบจากโครงการวิจัยระยะท่ี ๑* โดยผ่านกติกา
ชุมชนท่ีสมาชิกชุมชนร่วมกันกําหนด รวมถึงการพัฒนากลไกหนุนเสริมในการขับเคลื่อนการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน และได้จัดทําเป็นคู่มือชุมชนต้านคอร์รัปชันภายใต้หลักธรรมาภิ
บาลอย่างน้อย ๔ ด้าน ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
(Transparency) หลักนิติธรรม (Rule of law) และหลักความรับผิดชอบ (Accountability) เพ่ือให้ชุมชนใช้
เป็นแนวปฏิบัติอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ืองฝังรากลึกจนกลายเป็นวิถีวัฒนธรรมชุมชน 

ในการดําเนินการวิจัย ทีมวิจัยได้กําหนดพ้ืนที่ศึกษาในสองชุมชน ได้แก่ ชุมชนบางบัว                 
เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ ซึ่งทั้งสองชุมชนเคยเป็นพ้ืนที่ศึกษาของ
โครงการวิจัยระยะที่ ๑ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

๑. ทีมนักวิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยปรึกษาหารือร่วมกันเพ่ือติดต้ังระบบและกลไกในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งสองชุมชน 

๒. จัดเวทีช้ีแจงโครงการทั้งสองชุมชน เพ่ือให้คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกใน
ชุมชนรับรู้และมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการ 

๓. ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเพ่ือท้องถิ่น (Community–Based Research) โดยทีมวิจัยได้
ให้ความสําคัญกับสมาชิกของชุมชนได้ร่วมดําเนินการวิจัยต้ังแต่ขั้นตอนแรกคือการเข้าใจปัญหาของ
ชุมชนเอง ค้นหากระบวนการแก้ไขปัญหาด้วยหลักเหตุและผล จนถึงการร่วมปฏิบัติการวิจัยและสรุป
ผลการวิจัยเพ่ือหาทางออกในการแก้ปัญหาของชุมชน ซึ่งการวิจัยดังกล่าวน้ีนับเป็นการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ของสมาชิกชุมชนอย่างแท้จริง 
ซึ่งมีแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี 

                                                            
* โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง “แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพื่อพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่ปลอดคอร์

รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนในเขตบางเขน เขตสายไหม เขตดอนเมือง และเขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานคร” 
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๓.๑ การร่วมปฏิบัติการในการติดต้ังระบบและกลไก ระหว่างทีมนักวิจัย 
คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชน โดยมีการร่วมประชุมหลายต่อหลายครั้งเพ่ือยืนยันฉันทามติ
ของชุมชนอย่างแท้จริง   

๓.๒ สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการ
ดําเนินกิจกรรมในชุมชน เช่น ผู้นําชุมชน กรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชน 

๓.๓ จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ประกอบด้วย ผู้นําชุมชน กรรมการ
ชุมชน และสมาชิกชุมชน 

๓.๔ จัดกิจกรรมกลุ่ม ประกอบด้วยกิจกรรมเสริมสร้างกระบวนการท่ีทําให้
เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน รวมถึง
กลุ่มคนที่เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหา 

๓.๕ การร่วมปฏิบัติการกับชุมชนในการร่างกติกาชุมชนเพ่ือเป็นกลไกใน
การขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน 

๓.๖ การศึกษาดูงาน ทีมนักวิจัย ผู้ช่วยนักวิจัย คณะกรรมการชุมชน และ
ตัวแทนสมาชิกชุมชนได้ไปศึกษาดูงานกระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการและหนุนเสริมชุมชนในการเฝ้าระวังการทุจริต รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์
รัปชันในรูปแบบต่างๆ 

๓.๗ เวทีคืนข้อมูลสู่ชุมชนและรับฟังความคิดเห็นจากภาคีที่เก่ียวข้อง ทีม
นักวิจัยได้จัดเวทีคืนข้อมูลเพ่ือเผยแพร่สู่ชุมชนและสาธารณะ อีกทั้งรับฟังความคิดเห็นจากภาคี
เครือข่ายที่เก่ียวข้อง เพ่ือนําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ได้แก่ สมาชิก
ชุมชน องค์การพัฒนาเอกชน สํานักงานเขตพ้ืนที่ นักวิชาการ เครือข่ายองค์กรชุมชน และสื่อมวลชน 
เพ่ือเพ่ิมเติมปรับปรุงรายงานการวิจัยให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น 

 
ผลการวิจัยพบว่าการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการ

มีส่วนร่วมของชุมชน ผ่านกติกาชุมชนที่ได้ร่วมกันกําหนดเพ่ือการทํางานของคณะกรรมการชุมชน
ประกอบด้วย 7 ประเด็น ดังน้ี 

๑. การประชุมและองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชน ได้มีการร่วมกันกําหนดวัน
ประชุมประจําเดือนที่แน่นอน การจัดทําระเบียบวาระการประชุม เกณฑ์การกําหนดองค์ประชุม ผู้ทํา
หน้าที่ประธานในที่ประชุม และการลงมติของที่ประชุม 
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๒. การเงินและแบบฟอร์มทางการเงินของชุมชน ได้มีการจัดทําบัญชีแยกประเภท
รายรับและรายจ่ายของชุมชนให้ชัดเจนและสรุปยอดรายรับและรายจ่ายประจําเดือน รวมทั้งมีการ
สรุปยอดคงเหลือประจําเดือนเพ่ือการนําไปใช้ในเดือนถัดไป กําหนดให้มีกรรมการชุมชนผู้มีอํานาจ
เบิกจ่ายเงิน ๓ คน และอย่างน้อย ๒ ใน ๓ คน มีอํานาจลงนามเบิกจ่ายเงินของชุมชนตามกติกาที่
ร่วมกันกําหนด 

๓. การรับสิ่งของบริจาคของคณะกรรมการชุมชน ได้มีการกําหนดให้กรรมการชุมชน
อย่างน้อย ๒ หรือ ๓ คน เป็นผู้รับผิดชอบเรื่องการรับและเบิกจ่ายสิ่งของบริจาคของชุมชนตาม
แบบฟอร์มที่คณะกรรมการชุมชนได้กําหนด 

๔. การเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนตลอดทั้งกระบวนการ 
โดยกําหนดให้คณะกรรมการชุมชนต้องมีช่องทางและเปิดโอกาสอย่างแท้จริงให้สมาชิกชุมชนมีส่วน
ร่วมในการรับรู้ ร่วมดําเนินการ และร่วมประเมินผลในการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน 

๕. การส่ือสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชน ได้มีการกําหนดให้คณะกรรมการ
ชุมชนต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ เก่ียวกับชุมชนให้สมาชิกชุมชนทราบกันอย่างทั่วถึง โดยการ
กําหนดช่องทางและเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ที่หลากหลายที่คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกของชุมชน
เห็นชอบ 

๖. กระบวนการหนุนเสริมเพ่ือการต้านคอร์รัปชันในชุมชน ได้มีการกําหนดให้การ
ประชุมคณะกรรมการชุมชนทุกครั้งต้องมีการสอดแทรกเร่ืองหลักการทํางานภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง หลักความซื่อสัตย์สุจริต หลักการมีส่วนร่วม หลักฉันทามติ หลักความรับผิดชอบ
และโปร่งใส หลักนิติธรรม รวมถึงการสร้างกลไกการให้กําลังใจ การยกย่องผู้ที่กล้าเปิดเผยหรือให้
เบาะแสการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน โดยให้กระทําอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดเป็นวิถีวัฒนธรรมของ
ชุมชน 

๗. กระบวนการทํางานเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายภายนอก ได้มีการ
กําหนดให้คณะกรรมการชุมชนเน้นความโปร่งใสในการบริหารจัดการชุมชนที่ต้องให้ความสําคัญกับ
การทํางานที่ทําให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายภายนอกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
คอร์รัปชัน โดยเฉพาะกับสํานักงานเขตพ้ืนที่ ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืนที่เก่ียวข้อง  

ทั้งน้ี คุณค่าของกติกาในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่มาจากการมีส่วน
ร่วมในการกําหนดร่วมกันของชุมชน การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนมิอาจ
สําเร็จได้โดยการทํางานของคณะกรรมการชุมชนแต่ฝ่ายเดียว เน่ืองจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
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เป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาช้านาน การที่จะเปลี่ยนแปลงชุมชนให้กลายเป็นชุมชนที่ปลอด
คอร์รัปชันจึงจําเป็นต้องอาศัยความเอาจริงเอาจังของประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน โดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนที่เห็นพ้องต้องกันเพ่ือให้เกิดพลังร่วมในการจัดการกับปัญหา
ดังกล่าว ดังน้ันกติกาชุมชนที่ได้ร่วมกันกําหนด คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชนต้องเห็นคุณค่า
และยึดถือปฏิบัติเสมือนเป็นสัญญาประชาคมของชุมชน 

นอกจากน้ี ระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชนจําเป็นต้อง
อาศัยการขับเคลื่อนผ่านกติกาของชุมชนที่มาจากการร่วมคิด ร่วมปฏิบัติการ ร่วมทดลองผ่านกิจกรรม
ที่หลากหลายร่วมกันของทีมวิจัย คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชน เพ่ือให้ได้กติกาที่เห็นพ้อง
ต้องกันระหว่างคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน ซึ่งกติกาที่เกิดจากฉันทามติของชุมชนน้ัน จะ
ส่งผลให้เกิดพลังร่วมของชุมชนในการปฏิบัติตามด้วยความยินยอมพร้อมใจ ปราศจากการบังคับ 
ส่งผลให้กติกาของชุมชนดังกล่าวมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน ทั้งน้ี สิ่งสําคัญที่จะทําให้กติกาชุมชนมีความศักด์ิสิทธ์ิและมีประสิทธิภาพ 
คณะกรรมการชุมชนต้องนํากติกาดังกล่าวมาปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองเพ่ือทําให้การบริหารจัดการชุมชน
เป็นชุมชนธรรมาภิบาลอย่างแท้จริงและค่อยๆ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทํางานของคณะกรรมการ
ชุมชนที่เน้นความโปร่งใส อีกทั้งปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของสมาชิกชุมชนให้ตระหนักใน
ความสําคัญของการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการชุมชนบนพ้ืนฐานของ
แนวคิดที่ว่าทุกคนมีความสําคัญในการเป็นเจ้าของและรักษาผลประโยชน์ของชุมชนร่วมกัน อันจะ
นําไปสู่การเป็นชุมชนปลอดคอร์รัปชันอย่างย่ังยืน 

ดังน้ัน เพ่ือให้ข้อค้นพบของโครงการวิจัยน้ีเป็นรูปธรรมต่อการบริหารจัดการชุมชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนเกิดความย่ังยืนและต่อเน่ือง การติดต้ังระบบ
และกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนท่ีทีมวิจัย คณะกรรมการ
ชุมชน และสมาชิกชุมชน ได้ร่วมปฏิบัติการติดต้ังไว้ในทั้งสองชุมชนแล้ว จําเป็นต้องใช้เวลาในการหล่อ
หลอมและฟูมฟักเพ่ือเรียนรู้ ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของสมาชิกชุมชนจนกลายเป็นวิถี
วัฒนธรรมของชุมชน นอกจากน้ี ยังต้องอาศัยความเข้มแข็งเอาจริงเอาจังของประธานชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชน ที่จะต้องร่วมมือกันอย่างแข็งขันในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนตนเอง ซึ่งจะส่งผลต่อภาพรวมของชุมชนเมืองในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานครที่ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันค่อย  ๆลดและหมดไปจนกลายเป็น “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน” ใน
ที่สุด 
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อย่างไรก็ตาม จากการทดลองปฏิบัติการในช่วงระยะที่ดําเนินการวิจัย ทีมวิจัยพบว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของทั้งสองชุมชนใน ๓ ระดับ ดังน้ี  ๑) ระดับบุคคล พบว่าสมาชิก
ชุมชนได้ปรับเปลี่ยนทัศนคติของตนเองโดยเห็นถึงความสําคัญของการตรวจสอบการทํางานของ
คณะกรรมการชุมชนมากข้ึน และเกิดการต่ืนตัวต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการชุมชน ทั้งการร้องเรียนและส่งข้อเสนอแนะผ่านช่องทางที่หลากหลายที่คณะกรรมการ
ชุมชนได้จัดทําขึ้นตามกติกาชุมชน อันแสดงถึงแนวโน้มที่ดีของบุคคลในชุมชนที่ได้มีการเริ่มก่อตัวและ
แตกหน่อของแนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน จนเกิดการหย่ังรากลึก
ซึ่งต้องใช้เวลามากพอจนสามารถยืนอย่างมั่นคงได้ด้วยตนเอง ๒) ระดับกลุ่มบุคคล  พบว่า
คณะกรรมการชุมชนได้มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมโดยคํานึงถึงความสําคัญของการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกชุมชนในการบริหารจัดการชุมชนมากข้ึน และคณะกรรมการชุมชนทั้งสองชุมชนเกิด
ความต่ืนตัวในการปรับเปล่ียนวิธีการทํางานที่ยึดแนวทางการมีส่วนร่วมโดยการร่วมเสนอแนะ ให้
ข้อคิดเห็น และร่วมตัดสินใจในการทํางานร่วมกันของกรรมการมากขึ้น และให้ความสําคัญที่จะนํา
กติกาชุมชนที่ร่วมกันกําหนดไปใช้ประโยชน์ในการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานของคณะกรรมการที่เน้น
ให้สมาชิกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง และปลูกฝังคนรุ่นใหม่ในการทํางานตามกติกา
ชุมชนให้เป็นวิถีวัฒนธรรมองค์กร และ ๓) ระดับชุมชน โดยท้ังสองชุมชนเกิดบรรยากาศของการร่วม
แรงร่วมใจในการทํางานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน ซึ่งทําให้เกิดแรง
กระเพ่ือมในชุมชนต่อการตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการชุมชนที่ต้องเน้นความซื่อสัตย์
สุจริต ความโปร่งใสตรวจสอบได้ การทํางานที่ยึดกฎกติกาชุมชน โดยบรรยากาศดังกล่าวน้ีนับเป็น
ทิศทางที่ดีในการสร้างพลังชุมชนสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็งเพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันต่อไป 

เพ่ือให้ระบบและกลไกสามารถขับเคล่ือนผ่านกติกาชุมชนกลายเป็นแนวปฏิบัติในวิถี
วัฒนธรรมชุมชน ทีมวิจัยจึงเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการชุมชนที่เน้นหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ
เป็นสังคมปลอดคอร์รัปชัน เป็น ๒ ระดับ ได้แก่ ในระดับชุมชน โดยการกําหนดให้คณะกรรมการชุมชนต้องยึด
กติกาชุมชนท่ีได้ร่วมกันกําหนดขึ้นตามหลักธรรมาภิบาล และใช้เป็นวิธีปฏิบัติงานของชุมชนที่ต้อง
ปฏิบัติอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดความย่ังยืน อันจะส่งผลให้เกิดธรรมาภิบาลในวิถี
วัฒนธรรมชุมชน ในขณะเดียวกันสมาชิกชุมชนต้องร่วมกันตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ
ชุมชนเพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชน รวมถึง
เสนอแนะให้คณะกรรมการอ่ืนๆ ในชุมชน อาทิ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 



(๖) 
 

คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน คณะกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์เ พ่ือเคหะสถาน 
คณะกรรมการฌาปนกิจสงเคราะห์ ฯลฯ นํากติกาชุมชนดังกล่าวไปปรับใช้เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสใน
การใช้จ่ายเงิน  

ในระดับนโยบาย หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องระดับท้องถิ่นหรือระดับประเทศต้องสนับสนุนและ
เร่งผลักดันทั้ง สองชุมชนพ้ืนที่ศึกษาวิจัยให้เกิดการต่ืนตัวและปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันไปอีกระยะหน่ึง เพ่ือให้ชุมชนเกิดการทํางานที่เน้นหลักธรรมาภิบาลท่ี
คุ้นชินจนเกิดเป็นวิถีวัฒนธรรมชุมชน และนํารูปแบบดังกล่าวไปปรับใช้กับชุมชนเมืองในเขต
กรุงเทพมหานครและชุมชนในเมืองใหญ่อ่ืนๆ ทั้งน้ีหน่วยงานรัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องต้องผลักดันให้
ชุมชนทั้งสองเป็นพ้ืนที่นําร่องในรูปแบบของ “ชุมชนช่อสะอาด”ในเขตเมืองที่สามารถเป็นต้นแบบของ
ชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอย่างย่ิง กรุงเทพมหานครในฐานะหน่วยงานกํากับดูแล
ชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหานครต้องผลักดันให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็น
วาระสําคัญลําดับต้นๆ ของกรุงเทพมหานคร โดยนํารูปแบบที่ได้จากการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมจากทั้ง
สองชุมชนไปใช้ขับเคลื่อนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนเมืองให้เกิด
ผลสําเร็จต่อไป 

…………………… 



บทคัดย่อ 
 

การศึกษา “กระบวนการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานคร” ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการติดต้ังระบบและกลไกใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน โดยผ่านกติกาชุมชนที่สมาชิกชุมชนร่วมกันกําหนด เพ่ือให้ชุมชนใช้เป็น
แนวปฏิบัติอย่างสม่ําเสมอและต่อเน่ือง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน รวมถึงการพัฒนากลไกหนุนเสริมในการขับเคลื่อนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชันดังกล่าวโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง เพ่ือพัฒนาเป็นชุด
ความรู้ “ชุมชนต้านคอร์รัปชัน”และสร้างวัฒนธรรมการทํางานของคณะกรรมการชุมชนโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลอย่างน้อย ๔ ด้าน คือ หลักการมีส่วนร่วม(Participation) หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
(Transparency) หลักนิติธรรม (Rule of law) และหลักความรับผิดชอบ (Accountability) ให้อยู่ในวิถีชุมชน
โดยให้ความสําคัญกับเยาวชนรุ่นใหม่ 

ผลการวิจัยพบว่า การติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชน ผ่านกติกาชุมชนที่ได้ร่วมกันกําหนดเพ่ือการทํางานของคณะกรรมการชุมชน
ประกอบด้วย 7 ประเด็น ได้แก่ ๑) การประชุมและองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชน ๒) การเงินและ
แบบฟอร์มทางการเงินของชุมชน ๓) การรับสิ่งของบริจาคของคณะกรรมการชุมชน ๔) การเปิดโอกาสให้สมาชิก
ชุมชน โดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม่ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ๕) การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่
สมาชิกชุมชน ๖) กระบวนการหนุนเสริมเพ่ือการต้านคอร์รัปชันในชุมชน และ ๗) กระบวนการทํางาน
เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายภายนอก 

ทั้งน้ีจากการทดลองปฏิบัติการในช่วงระยะที่ดําเนินการวิจัย ทีมวิจัยพบว่ามีการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติและพฤติกรรมของทั้งสองชุมชนใน ๓ ระดับด้วยกัน คือ ระดับบุคคล ระดับกลุ่มบุคคล และ
ระดับชุมชน  โดยการติดต้ังระบบและกลไกดังกล่าวจําเป็นต้องใช้เวลาในการหล่อหลอมและฟูมฟัก
เพ่ือเรียนรู้ ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของสมาชิกชุมชนโดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม่ และยัง
ต้องอาศัยความเข้มแข็งเอาจริงเอาจังของประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชน ที่
จะต้องร่วมมือกันจริงจังในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงน้ี
นับเป็นทิศทางที่ดีในการสร้างพลังชุมชนสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็งเพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชันที่จะค่อยๆ ลดและหมดไป สู่วิถี “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน” ในที่สุด  
 

คําสําคัญ : กระบวนการติดต้ัง ระบบและกลไก คอร์รัปชัน การมีส่วนร่วม ชุมชน 
 



Abstract 
 

This research study titled “ A System and Mechanism Application Process to Prevent  
Corruption by Community Participation: A Case Study of the Bangbua Community in the Bangkhen 
District and the Lang Flat Ruampattana in the Laksi District, Bangkok” gave priority to community 
participation in applying a system and mechanism for corruption prevention and solution with 
community rules jointly set up by community members. As a result, the community used the 
mentioned rules as guidelines regularly and consistently to drive the community’s system and 
mechanism for corruption prevention and solution which focused on the process of community 
participation.  It also developed a handbook on “Anti-Corruption Community” and created the 
community’s practice culture by integrating good governance principles of participation, transparency, 
rule of law and accountability into the community ‘s daily life. The new generation is given priority. 

The research found that a system and mechanism application for the community’s 
corruption prevention and solution by community participation with the community rules jointly set 
up for the community committee’s practice consisted of 7 main issues as  follows:(1)  a meeting and 
a quorum of the community committee,(2) the community’s finance and financial form,(3) 
regulations for donations,(4) opportunities given to community members especially members of the 
young generation participating in the community’s activities, (5) communication and information 
disclosure to community members,(6) the process of enhancement to support anti-corruption 
endeavors in the community, and (7) a working process to initiate participation of external networks. 

According to practice experiments carried out during the research process, the research team 
found that both communities’ attitude and behavior were changed at three levels:the individual 
level, the group level, and the community level.The mentioned system and mechanism application 
requires a period of time to inspire and nurture the community members, especially the young 
generation, to learn and change their attitude and behavior. In addition, a strong community leader, 
community committee and community members need to be strong to really work together for their 
community’s corruption prevention and solution. These changes are regarded as a positive 
movement towardcommunity empowerment anda strong community. The said community 



members will worktogether to prevent and reduce corruption problems gradually until nothing 
remains. Their efforts will finally give birth to a “corruption-free community”.   
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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความสําคัญและความเป็นมาของปัญหา 

ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาสังคมที่ส่งผลต่อมนุษยชาติอย่างกว้างขวาง ดังที่ Votava
ผู้เช่ียวชาญอาวุโสด้านการเงินของธนาคารโลกได้ให้ความเห็นว่า“คอร์รัปชันเป็นสาเหตุหลักของความ
ยากจนเมื่อการคอร์รัปชันมีอัตราสูงในประเทศใด ประเทศน้ันจะไม่สามารถนําทรัพยากรและภาษีไปใช้
ในการพัฒนาประเทศเพ่ือกระจายรายได้ให้แก่ประชาชนในประเทศอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม” (Votava, 
Cari. ๒๐๑๘) ประกอบกับสถานการณ์ความเหลื่อมล้ําและความยากจนยังคงเป็นปัญหาสําคัญของประเทศ
ที่ทุกรัฐบาลต่างก็พยายามหาวิธีที่หลากหลายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว หากแต่ยังไม่สามารถหลุดพ้น
จากความยากจนไปสู่การเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูง นอกจากน้ี องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International) ได้จัดอันดับคอร์รัปชันและมีการประกาศเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวสู่สาธารณะ
เป็นประจําทุกปี ได้แก่ ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index : CPI) ซึ่งผล
การจัดอันดับในปี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ ประเทศไทยมีพัฒนาการในด้านการแก้ปัญหาคอร์รัปชันไม่ได้ผล
มากนัก โดยในปี พ.ศ.๒๕๖๐ ไทยได้คะแนน ๓๗ คะแนน (จากคะแนนเต็ม ๑๐๐) อยู่ในลําดับที่ ๙๖ 
จากประเทศทั้งหมด ๑๘๐ประเทศ ขณะที่ในปี พ.ศ.๒๕๖๑ ไทยได้คะแนนลดลง คือ ๓๖ คะแนน และ
ตกไปอยู่ในอันดับที่ ๙๙ จากประเทศทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ และในปี พ.ศ.๒๕๖๒ ไทยยังได้คะแนน
คงที่ ๓๖ คะแนน แต่ตกอันดับไปอยู่ที่อันดับ ๑๐๑ จากจํานวน ๑๘๐ ประเทศทั่วโลกเนื่องจากคะแนน
เฉลี่ยของหลายๆประเทศดีขึ้น (www.transparency.org) น่ันแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศ
ที่ยังไม่มีพัฒนาการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันอย่างแท้จริง ส่งผลให้ดัชนีช้ีวัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไม่มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้นแต่อย่างใดจึงเป็นที่มาของการ
ให้ความสําคัญและเร่งรณรงค์ขับเคลื่อนเพ่ือให้สังคมไทยปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชันอย่างแท้จริง 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเน้นไปที่ระดับชุมชน ซึ่งเป็นสังคมรากฐานที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ มีวิถี
ชีวิต วัฒนธรรมแตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศ ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยท่ีผ่านมาได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้
ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างย่ังยืน รวมทั้งมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ  
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สําหรับกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีลักษณะเป็นชุมชน
เมืองขนาดใหญ่ แบ่งเขตพ้ืนที่การปกครองเป็น ๕๐ เขต โดยแต่ละเขตมีสํานักงานเขตเป็นผู้ดูแลพ้ืนที่ 
ทั้งน้ีกรุงเทพมหานครมีชุมชนหลากหลายประเภท ชุมชนแออัดเป็นชุมชนประเภทหน่ึงซึ่งมีจํานวนมาก
ถึง ๖๖๒ ชุมชน (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๖๒)  ซึ่งแต่ละชุมชนได้รับเงินสนับสนุนจากสํานักงานเขตตาม
ขนาดของจํานวนครัวเรือนเพ่ือใช้ในการพัฒนาชุมชน โดยชุมชนขนาดเล็กได้รับเงินสนับสนุนจํานวน 
๕,๐๐๐ บาท ชุมชนขนาดกลาง ๗,๕๐๐ บาท และชุมชนขนาดใหญ่ ๑๐,๐๐๐ บาท (ราชกิจจานุเบกษา
เล่มที่ ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๑๘๙ ง ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการสนับสนุนการ
พัฒนาชุมชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕) ทั้งน้ี คณะกรรมการชุมชนนําเงินส่วนน้ีไปดําเนินการพัฒนา
ชุมชน และมีการสรุปรายรับรายจ่ายประจําเดือนตามจํานวนเงินที่ใช้จ่ายจริงเพ่ือเสนอขอเบิกจ่ายจาก
สํานักงานเขตต่อไป ดังน้ัน การใช้จ่ายเงินของคณะกรรมการชุมชนจะส่งผลต่อการบริหารการเงินของ
ชุมชน ซึ่งแม้ว่ายอดเงินที่ได้รับเป็นจํานวนไม่มาก แต่การบริหารจัดการเงินน้ันจําเป็นต้องใช้หลักธรร
มาภิบาลเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันของชุมชน  

จากการที่ทีมวิจัยได้รับทุนสนับสนุนงานวิจัยจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยใน
โครงการระยะที่ ๑ เรื่อง“แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมท่ีปลอดคอร์
รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชน ในเขตบางเขน เขตสายไหม เขตดอนเมือง และ
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร”ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๐มีข้อค้นพบจากงานวิจัยในระยะที่ ๑ พบว่า
รูปแบบและช่องทางการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนทั้ง ๔ พ้ืนที่ข้างต้น มีปัจจัยหลายปัจจัยที่เก่ียวข้อง 
ดังน้ันกระบวนการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนจึงจําเป็นต้องมีระบบและ
กลไกที่สามารถควบคุมปัญหาไม่ให้เกิดช่องทางการทุจริตคอร์รัปชัน อันประกอบด้วย การดําเนินงานใน
รูปคณะกรรมการหรือการทํางานเป็นทีมที่ใช้ระบบการถ่วงดุล เน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้มีบัญชี
รายรับรายจ่ายของชุมชนจัดเอกสาร แบบฟอร์มหรือกติกาการเบิกจ่ายเงินเพ่ือการตรวจทานรวมถึงการ
มีกิจกรรมท่ีผ่านการรับรู้และมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน นอกจากน้ี องค์กรภาครัฐที่สนับสนุน
งบประมาณให้แก่ชุมชนต้องมีการกํากับ ติดตาม และยึดถือระเบียบอย่างเคร่งครัด มีการควบคุม 
กวดขันในการจัดซื้อจัดจ้างของเขตพ้ืนที่พร้อมทั้งมีการลงโทษผู้ฝ่าฝืนอย่างจริงจัง 

ทั้งน้ี ในการสร้างหลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชนเพ่ือเป็นชุมชนปลอดคอร์รัปชันต้องมีการ
ดําเนินการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
จําเป็นต้องนําหลักธรรมาภิบาลมาเป็นเครื่องมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน ได้แก่ 
หลักการมีส่วนร่วม(Participation) หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้(Transparency) หลักนิติธรรม (Rule 
of law) และหลักความรับผิดชอบ(Accountability)โดยนําระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนมาทดลองติดต้ังในชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชน



๓ 
 

หลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครซึ่งทีมผู้วิจัยได้คัดเลือกทั้งสองพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ศึกษาใน
เขตกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากเป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งอันเกิดจากปัจจัยการรวมพลังของคนใน
ชุมชนต่อสู้ วิกฤตในพ้ืนที่ของตนเอง โดยชุมชนบางบัวน้ัน ประชาชนรวมทั้งผู้ นําชุมชนประสบ
ความสําเร็จในการต่อสู้ในเรื่องบ้านมั่นคง ซึ่งทีมผู้วิจัยเห็นว่าชุมชนที่มีลักษณะพลังของประชาชนและ
ผู้นําชุมชนที่เข้มแข็งจะสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่วนชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาเป็นชุมชนที่มีความขัดแย้ง ขาดพลังในการรวมกลุ่ม ซึ่งทีมผู้วิจัยเห็นว่า
เป็นตัวอย่างอีกรูปแบบหนึ่งของชุมชนส่วนใหญ่ในกรุงเทพมหานคร อันจะเป็นประโยชน์ในการศึกษา
วิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่างของชุมชนเพ่ือนําข้อค้นพบในการวิจัยไปปรับใช้ใน
ชุมชนที่มีบริบทที่แตกต่างกัน 

ในการทําให้ข้อค้นพบของงานวิจัยในระยะที่ ๑เกิดผลเป็นรูปธรรมในพ้ืนที่ทดลอง ๒ พ้ืนที่
ดังกล่าวข้างต้นจําเป็นต้องมีกระบวนการการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน สมาชิกในชุมชน และ
เครือข่ายหนุนเสริมการทํางานเพ่ือต้านคอร์รัปชันต่างๆ ได้แก่ สภาองค์กรชุมชน เขตบางเขน เครือข่าย
สายคลองบางบัว องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) (ACT) สื่อมวลชน สํานักงานเขตบางเขน 
สํานักงานเขตหลักสี่ และสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปรามปราบการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) 
SIAM LAB บริษัทแฮนด์ วิสาหกิจเพ่ือสังคม จํากัด และบริษัทโอเพ่นดรีม จํากัด โดยมีการดําเนิน
กิจกรรมในหลายหลายรูปแบบร่วมกัน อาทิ กิจกรรมการเสริมสร้างกระบวนการที่ทําให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน การสร้างวัฒนธรรมด้านธรรมาภิบาล
ให้อยู่ในวิถีชุมชนโดยให้ความสําคัญกับเยาวชนรุ่นใหม่ และการพัฒนากลไกหนุนเสริมในการขับเคลื่อน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชนฯลฯ เพ่ือให้ระบบและกลไกที่ค้นพบสามารถขับเคล่ือน
ได้อย่างแท้จริงซึ่งเป็นการสร้างการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนให้ตระหนักถึงประโยชน์
และคุณค่าของหลักธรรมาภิบาลกับการลดหรือป้องกันการคอร์รัปชันในชุมชน อันจะส่งผลท้ังทางตรง
และทางอ้อมต่อการลดปัญหาความเหลื่อมล้ําและความยากจน ตลอดจนสร้างโอกาสในการพัฒนา
ชุมชนและสมาชิกให้เข้มแข็งอันเป็นรากฐานสําคัญที่ นําไปสู่การเป็น“ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน 
(Corruption Free Community)”ได้อย่างต่อเน่ือง มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
 
๑.๒ คาํถามในการวิจัย 

๑. การติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนมีกระบวนการดําเนินงานอย่างไร 

๒. การเสริมสร้างกระบวนการท่ีทําให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนได้อย่างแท้จริงในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชนมีรูปแบบอย่างไรบ้าง 

๓. การพัฒนากลไกหนุนเสริมในการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน
ควรมีกระบวนการอย่างไร 
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๔. การสร้างวัฒนธรรมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน โดยให้ความสําคัญ
กับเยาวชนรุ่นใหม่ควรดําเนินการอย่างไร 
 
๑.๓ วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

๑. เพ่ือติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

๒. เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการท่ีทําให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนได้อย่างแท้จริงในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน  

๓. เพ่ือพัฒนากลไกหนุนเสริมในการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน 
๔. เพ่ือพัฒนาชุดความรู้/เครื่องมือที่เป็นรูปธรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดย

ใช้หลักธรรมาภิบาลท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
๕. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลอย่างน้อย ๔ ด้าน หลักการมีส่วน

ร่วม(Participation) หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (Transparency) หลักนิติธรรม (Rule of 
law) และหลักความรับผิดชอบ (Accountability) ให้อยู่ในวิถีชุมชน โดยให้ความสําคัญกับเยาวชนรุ่น
ใหม่ 
 
๑.๔ นิยามศพัท์ที่เก่ียวข้อง 
 “กระบวนการ”หมายถึง ปรากฏการณ์ธรรมชาติที่ค่อยๆเปลี่ยนแปลงอย่างมีระเบียบไปสู่ผล
อย่างหน่ึง/กรรมวิธีหรือลําดับการกระทําซึ่งดําเนินต่อเน่ืองกันไปจนสําเร็จลง ณ ระดับหน่ึง 
(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔) 

 
“ระบบ”หมายถึง กลุ่มของสิ่งซึ่งมีลักษณะประสานเข้าเป็นสิ่งเดียวกันตามหลักแห่งความสัมพันธ์ที่

สอดคล้องกันด้วยระเบียบของธรรมชาติหรือหลักเหตุผลทางวิชาการ เช่น ระบบประสาท ระบบทางเดินอาหาร ระบบ
จักรวาล ระบบสังคม ระบบการบริหารประเทศ (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔)  

 
“กลไก”หมายถึง สิ่งที่ทําให้ระบบมีการขับเคลื่อนหรือดําเนินอยู่ได้ โดยมีการจัดสรรทรัพยากร 

มีการจัดองค์กร หน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคลเป็นผู้ดําเนินการ (www.mua.go.th) 
 
“กระบวนการติดต้ังระบบและกลไกเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน”หมายถึง 

การดําเนินการตามลําดับขั้นตอนเพ่ือให้เกิดการขับเคล่ือนระบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน
โดยมีการออกแบบโครงสร้างในการขับเคล่ือนที่ประกอบด้วยองค์กรหรือกลุ่มบุคคลผู้ดําเนินการ 
ตลอดจนการกําหนดภาระงานในการดําเนินงานของแต่ละฝ่าย 



๕ 
 

“ธรรมาภิบาล” ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี(Good 
Governance) ที่กําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  หมายถึง หลักในการ
ปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการต่างๆ ให้เป็นไปในครรลอง ธรรม 
ประกอบด้วย องค์ประกอบ ๑๐ หลัก ได้แก่ ประสิทธิภาพ (Efficiency)ประสิทธิผล 
(Effectiveness) การตอบสนอง  (Responsiveness)ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบไ ด้ 
(Accountability) เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หลักนิติธรรม (Rule of Law) ความเสมอภาค 
(Equity) การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented)การ
กระจายอํานาจ (Decentralization) คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics)  สําหรับโครงการวิจัยน้ีได้
เน้นการนําหลักธรรมาภิบาล ๔ ด้านมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการชุมชน ประกอบด้วย หลักการมีส่วน
ร่วม หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้  หลักนิติธรรม และหลักความรับผิดชอบ  

 
“การมีส่วนร่วม”หมายถึง การให้ทุกคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์กรหรือหน่วยงาน หรือ

ประชาคม ร่วมรับรู้ ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจที่สําคัญ ๆ ของประชาคม โดยอาจใช้รูปประชุม
ปรึกษาหารือในรูปคณะกรรมการที่มาจากตัวแทนของประชาคมก็ได้ หรือใช้รูปแบบที่เหมาะสม ทั้งน้ี 
การมีส่วนร่วมจําเป็นต้องมีการแจ้งให้ทราบและจัดให้มีขึ้นในประชาคมระดับต่างๆ (United Nations 
ESCAP, What is Good Governance?, www.unescap.org/pdd) 

 
“คอร์รัปชัน”หมายถึง การใช้อํานาจที่ ไ ด้รับมาในทางที่ผิดเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน 

(Transparency International, ๒๐๐๐)  
 
“ข้อค้นพบจากโครงการระยะที่๑”หมายถึง ระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน อันเป็นข้อเสนอแนะท่ีค้นพบจากโครงการระยะท่ี ๑ เรื่อง “แนวทางการ
พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่ปลอดคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน: 
กรณีศึกษาชุมชนในเขตบางเขน เขตสายไหม เขตดอนเมือง และเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร”สรุปเป็น
ระบบเพ่ือการขับเคลื่อนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนดังน้ี 

๑. กําหนดในระเบียบชุมชนในเร่ืององค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชนให้ชัดเจนว่า
ต้องมีกรรมการเข้าร่วมประชุมเกินก่ึงหน่ึง 

๒.คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนดระเบียบชุมชนในเร่ืองการเปิดเผยข้อมูลด้าน
การเงินทั้งรายรับและรายจ่ายของกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชน 

๓. คณะกรรมการชุมชนต้องจัดให้มีระบบบัญชีชุมชน  
๔. คณะกรรมการชุมชนจะต้องจัดทําแบบฟอร์มการเบิกจ่ายเงินของชุมชนและ

กําหนดกติกาของกรรมการผู้มีอํานาจลงนามเบิกจ่าย 
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๕. คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสและผลักดันให้สมาชิกชุมชนเข้าร่วมกิจกรรม
ของชุมชนต้ังแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการอย่างจริงจังและจริงใจ 

๖.หน่วยงานภาครัฐต้องมีการกํากับดูแลและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณที่สนับสนุน
ชุมชนอย่างเคร่งครัดตามกฎระเบียบ 

ทั้งน้ีระบบดังกล่าวข้างต้นต้องมีกลไกในการขับเคลื่อน ได้แก่ คณะกรรมการชุมชน 
สมาชิกชุมชน และกติกาชุมชนที่ร่วมกันกําหนดขึ้น (อมรรัตน์ กุลสุจริต และคณะ. ๒๕๖๐) 
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๑.๖ พืน้ที่ดําเนนิงานวิจัย 
๑.๖.๑ ชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
๑.๖.๒ ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

 
๑.๗ ระยะเวลาดําเนนิงานวิจัย 
           ๑ มนีาคม ๒๕๖๒ - ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ (๑๒ เดือน) 
 
๑.๘ ผลทีค่าดวา่จะได้รับ 

๑.๘.๑ มีการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ เพ่ือให้เป็นชุมชนปลอดคอร์
รัปชัน 

๑.๘.๒ ชุมชนมีส่วนร่วมในการใช้ระบบและกลไกท่ีได้ติดต้ังในชุมชนเพ่ือการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน  

๑.๘.๓ ได้คู่มือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชนเมือง โดยเน้นกลไกหนุนเสริม
ให้เกิดการทํางานร่วมกันระหว่างชุมชน ภาคีเครือข่ายชุมชน สํานักงานเขตพื้นที่ รวมถึงหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน 

 
………………. 

 
 



บทท่ี ๒ 
แนวคดิทฤษฎีและงานวจิัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
การติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน :กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครมีแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยแยกประเด็นการพิจารณาออกเป็น             
๔ ด้าน ดังน้ี 
 ๒.๑ ระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทจุริตคอร์รัปชันในชุมชน 
 ๒.๒ การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการชุมชน 
 ๒.๓ การบริหารจัดการชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ๒.๔ กระบวนการหนุนเสริมการทํางานเพ่ือต้านคอร์รัปชัน 

  
๒.๑ ระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 

จากผลการวิจัยในระยะแรกเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนให้
เป็นสังคมที่ปลอดคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน: กรณีศึกษาชุมชน ในเขตบางเขน เขตสาย
ไหม เขตดอนเมือง และเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร” ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ พบว่าระบบและกลไกในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนแสดงได้ตามแผนภาพดังน้ี 

 



๑๐ 
 

การออกแบบระบบและกลไกในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนภายใต้หลกัธรรมาภิบาล 

กระบวนการเพ่ือป้องกันปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน
การดําเนนิงานในรูป

คณะกรรมการหรือการ
ทํางานเป็นทีมใช้ระบบ

การถ่วงดุล

กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการเงิน

องค์กรภาครัฐที่สนบัสนุน
งบประมาณให้แก่ชุมชนมกีาร
กํากบั ติดตาม และยึดถือ
ระเบียบอย่างเคร่งครัด

การจัดเอกสาร แบบฟอร์ม/
กตกิาการเบิกจ่ายเงินเพ่ือ

การตรวจทาน

กิจกรรมที่ผ่านการรับรู้และ 
การมสี่วนร่วมจากภาค

ประชาชน

การควบคุม กวดขัน ในการ
จัดซ้ือจัดจ้างของเขตพ้ืนที่พร้อม
การลงโทษผู้ฝ่าฝืนอย่างจริงจัง

ชุมชนปลอดคอร์รปัชัน
โดยสร้างหลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน

การทํางานของคณะกรรมการ
ชุมชนเน้นความโปร่งใสและ

ตรวจสอบได้

การมีบัญชีรายรับรายจ่าย
ของชุมชน

 
 
จากแผนภาพข้างต้นสามารถช้ีให้เห็นว่าชุมชนจําเป็นต้องจัดให้มีระบบและกลไกในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน อันประกอบด้วย 
๑. การดําเนินงานในรูปคณะกรรมการหรือการทํางานเป็นทีมใช้ระบบการถ่วงดุล 
๒. การทํางานของคณะกรรมการชุมชนเน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
๓. การมีบัญชีรายรับรายจ่ายของชุมชน 
๔. การจัดเอกสาร แบบฟอร์ม/กติกาการเบิกจ่ายเงินเพ่ือการตรวจทาน 
๕. กิจกรรมที่ผ่านการรับรู้และมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 
๖. องค์กรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนมีการกํากับ ติดตาม และยึดถือ

ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๗. การควบคุม กวดขัน ในการจัดซื้อจัดจ้างของเขตพ้ืนที่พร้อมการลงโทษผู้ฝ่าฝืน

อย่างจริงจัง 
๘. ชุมชนปลอดคอร์รัปชันโดยสร้างหลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน 

ทั้งน้ี ระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชนจะสามารถขับเคลื่อน
ได้อย่างเป็นรูปธรรมตาม ๘ องค์ประกอบดังกล่าวข้างต้นโดยใช้หลักธรรมาภิบาลดังน้ี 
  



๑๑ 
 

องค์ประกอบที่ ๑ การดําเนินงานในรูปคณะกรรมการหรือการทํางานเป็นทีมใช้ระบบการ
ถ่วงดุล 
 ในการดําเนินกิจกรรมใดๆ ของชุมชนที่เก่ียวข้องกับการเงิน ชุมชนต้องให้ความสําคัญกับการ
ทํางานในรูปของคณะกรรมการที่มาจากตัวแทนของชุมชนเพ่ือการร่วมทํางานเป็นทีมในลักษณะของ
การปรึกษาหารือเพ่ือให้ได้ข้อตกลงร่วมกันของชุมชนซึ่งเป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมและหลักความ
เสมอภาคที่ครอบคลุมและทั่วถึงโดยเปิดโอกาสให้กรรมการทุกคนมีสิทธิเสนอความคิดเห็นอย่างเต็มที่
ตามหลักฉันทามติในฐานะที่เป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งน้ีคณะกรรมการที่ร่วมทํางานต้อง
แบ่งอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจนเพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลตามหลักนิติธรรม 
 
 องค์ประกอบที่ ๒ การทํางานของคณะกรรมการชุมชนเน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้
 คณะกรรมการชุมชนท่ีได้รับการเลือกต้ังเป็นตัวแทนของชุมชนต้องยึดถือและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบตามหลักนิติธรรม อีกทั้งเน้นการทํางานโดยยึดหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ทั้งน้ี
คณะกรรมการต้องเปิดเผยซึ่งข้อมูลของกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการเงิน ตลอดจนข้อมูลอ่ืนๆที่ส่งผล
กระทบต่อชุมชนให้สมาชิกชุมชนรับทราบ รวมถึงจัดให้มีช่องทางที่หลากหลายให้สมาชิกเข้าถึงข้อมูล
ได้อย่างสะดวกและสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้และคณะกรรมการจะต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้
ความรับผิดชอบตามกฎระเบียบตลอดจนรู้ผิดรู้ชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่ และพร้อมที่จะ
ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามหลักความรับผิดชอบ 
 
 องค์ประกอบที่ ๓ การมีบัญชีรายรบัรายจ่ายของชุมชน  
 ในการดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการเงิน คณะกรรมการชุมชนจะต้องจัดทําระบบบัญชี
ชุมชน และมีการลงบัญชีรายรับรายจ่ายอย่างชัดเจนให้เห็นถึงการรับและใช้จ่ายเงินของชุมชน รวมถึง
บัญชีสิ่งของบริจาคของชุมชน เพ่ือให้เป็นไปตามหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้รวมท้ังหลักนิติ
ธรรม ทั้งน้ีคณะกรรมการจะต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ความรับผิดชอบตามระบบบัญชีชุมชน ตลอดจนรู้
ผิดรู้ชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่ และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามหลักความรับผิดชอบ  
  

องค์ประกอบที่ ๔ การจัดเอกสาร แบบฟอร์ม/กติกาการเบิกจ่ายเงนิเพื่อการตรวจทาน 
 คณะกรรมการชุมชนจะต้องมีการจัดทําเอกสาร แบบฟอร์ม และกําหนดกติกาการเบิก
จ่ายเงินเพ่ือให้เป็นไปตามกฎระเบียบของชุมชนตามหลักนิติธรรมเพ่ือเอ้ือให้คณะกรรมการ หรือ
สมาชิกชุมชน รวมท้ังบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการชุมชนให้ทําหน้าที่ในการตรวจสอบได้
อย่างสะดวกเพ่ือให้เป็นไปตามหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
  
 



๑๒ 
 

องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมที่ผ่านการรบัรูแ้ละการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 
 การดําเนินกิจกรรมใดๆของชุมชนที่เก่ียวข้องกับการเงินต้องผ่านการรับรู้และการมีส่วนร่วม
จากภาคประชาชนอย่างแท้จริงทุกขั้นตอน เริ่มต้ังแต่การวางแผนโครงการ การดําเนินโครงการตาม
แผน การประเมินผลโครงการและการนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนากระบวนการในการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมต่อไป โดยให้เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วม 
  

องค์ประกอบที่ ๖ องค์กรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนมีการกํากับ ติดตาม 
และยึดถือระเบียบอย่างเคร่งครัด   
 จากผลการศึกษา การดําเนินกิจกรรมใดๆของชุมชนมักจะเก่ียวข้องโดยตรงกับหน่วยงาน
ภาครัฐดังน้ัน หน่วยงานที่สนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนจะต้องมีการกํากับ ติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ และยึดถือระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณอย่าง
เคร่งครัดตามหลักนิติธรรมและหลักความรับผิดชอบในฐานะที่เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการกํากับดูแล
การใช้จ่ายงบประมาณของชุมชน นอกจากน้ีต้องเปิดเผยรายละเอียดของโครงการและจํานวน
งบประมาณที่จัดสรรต่อสาธารณะตามหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินตามหลักประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
  

องค์ประกอบที่  ๗ การควบคุม กวดขัน ในการจัดซ้ือจัดจ้างของเขตพื้นที่พร้อมการ
ลงโทษผู้ฝ่าฝืนอย่างจริงจัง 
 หน่วยงานท่ีกํากับดูแลชุมชนและมีการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือสนับสนุนชุมชน หน่วยงาน
จะต้องควบคุมและกวดขันการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการหรือกิจกรรมในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานรัฐหรือของชุมชนให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบ อีกทั้ง หากพบว่ามีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบดังกล่าว ผู้มีอํานาจหน้าที่จะต้องมีการลงโทษผู้ฝ่าฝืนอย่างเข้มงวดและจริงจังตามหลักนิติ
ธรรมและหลักความรับผิดชอบ 
  

องค์ประกอบที่ ๘ ชุมชนปลอดคอรร์ัปชนัโดยสร้างหลกัธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน 
 การดําเนินกิจกรรมใดๆท่ีเก่ียวข้องกับการเงินของชุมชน คณะกรรมการชุมชนในฐานะเป็นผู้
ขับเคลื่อนการทํางานของชุมชนต้องดําเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของ
ชุมชนโดยยึดถือปฏิบัติตาม ๗องค์ประกอบข้างต้นเพ่ือให้ชุมชนที่อยู่ในความรับผิดชอบเป็นชุมชนท่ี
ปลอดคอร์รัปชันภายใต้หลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําให้ชุมชนมีภูมิคุ้มกัน เกิดพลังจากการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในชุมชนซึ่งสมาชิกในชุมชนเป็นกลไกท่ีสําคัญที่สุดในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันของชุมชน(People is the Center of the Solution) ส่งผลให้เกิดการพัฒนาชุมชนและ



๑๓ 
 

สมาชิกให้เข้มแข็งได้ต่อเน่ืองและยั่งยืน นําไปสู่ “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน” อันเป็นส่วนสําคัญในการ
สร้างวัฒนธรรมปลอดคอร์รัปชันในชุมชนซึ่งเป็นรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาประเทศต่อไป 

นอกจากน้ี ผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่าการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันจําเป็นต้อง
มีระบบและกลไกที่สําคัญที่สามารถดําเนินการและขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรม ชุมชนต้อง
ดําเนินการดังต่อไปน้ี 

๑. ในระเบียบชุมชนต้องมีการกําหนดองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชนให้ชัดเจน
ว่าต้องมีจํานวนกรรมการเข้าร่วมประชุมเกินก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

๒. คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนดระเบียบชุมชนในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลด้าน
การเงินทั้งรายรับและรายจ่ายของกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชน 

๓. คณะกรรมการชุมชนต้องจัดให้มีระบบบัญชีชุมชนเพ่ือแสดงรายรับและรายจ่าย
ของชุมชนซึ่งทําให้สามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

๔. คณะกรรมการชุมชนจะต้องจัดทําแบบฟอร์มการเบิกจ่ายเงินของชุมชน และ
กําหนดกติกาของกรรมการผู้มีอํานาจลงนามเบิกจ่าย 

๕. คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสและผลักดันให้สมาชิกชุมชนเข้าร่วมกิจกรรม
ของชุมชนต้ังแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการอย่างจริงจังและจริงใจ 

๖. คณะกรรมการชุมชนต้องประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐที่กํากับดูแลชุมชนใน
ลักษณะถ่วงดุลตรวจสอบ เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณชุมชนเป็นไปตามกฎระเบียบและโปร่งใส  
 
๒.๒ การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการชุมชน 
 แนวคิดการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการชุมชนได้มีผู้ทําการศึกษาวิจัยในเรื่องน้ี 
โดยนันธิดา จันทร์ศิริ (๒๕๕๘) ได้ทําการวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลระดับท้องถิ่น : มุมมองด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการท้องถิ่น ช้ีให้เห็นว่าธรรมาภิบาลระดับท้องถิ่นในแง่ของ
ความสัมพันธ์ของรัฐกับสังคมหรือประชาชนจึงเป็นการสร้างกรอบอุดมการณ์ความคิดใหม่ให้ทั้งสอง
ส่วนได้คํานึงถึงอรรถประโยชน์ซึ่งกันและกันอันเกิดจากการกระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่นและเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจเพ่ือการตอบสนองความต้องการของประชาชนอันเป็น
การสร้างความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในกระบวนการจัดการภายในองค์กรรัฐการให้บริการสาธารณะ
และการสร้างกลไกเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการท้องถิ่นทั้งน้ีเห็นว่าการสร้าง
ความเข้าใจเก่ียวกับความหมายของธรรมาภิบาลระดับท้องถิ่นจึงอยู่ที่การทําความเข้าใจในบทบาท
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสังคมทั้งในบทบาทของรัฐและบทบาทของผู้กระทําจากหลายภาคส่วนที่มี
ผลกระทบต่อการตัดสินใจในการบริหารจัดการท้องถิ่นโดยสร้างกระบวนการความสัมพันธ์ร่วมกันที่
กระทําผ่านสถาบันกลไกเพ่ือเช่ือมโยงประสานกับผลประโยชน์ระหว่างรัฐและสังคมโดยให้ความสําคัญ
กับกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นลักษณะการปฏิบัติการของรัฐร่วมกับภาคสังคม
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ในการจัดการการปกครองร่วมกันโดยรัฐมีบทบาทสําคัญต่อการวิเคราะห์ปัญหาสถานการณ์แนวทาง
แก้ปัญหาส่งเสริมแนวคิดทิศทางการพัฒนาร่วมกันกับภาคสังคมเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ต่อสาธารณะ
มากที่สุดโดยภาคส่วนสังคมเองก็ควรที่จะต้องมีบทบาทในเชิงรุกต่อกระบวนการคิดและการพัฒนา
เพ่ือการบริหารจัดการท้องถิ่นโดยที่ภาครัฐให้การสนับสนุนและร่วมพิจารณาเพ่ือให้เกิดความคิด
วิพากษ์ที่รอบด้าน 

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยมีความเห็นว่าธรรมาภิบาลระดับท้องถิ่นควรใช้แนวคิดหรือทฤษฎีที่
เก่ียวข้องกับการจัดการเครือข่าย (Network Management Theory) ซึ่งเป็นแนวคิดของการบริหาร
จัดการของภาครัฐโดยร่วมมือกันปฏิบัติงานของเครือข่ายที่มีหลายฝ่าย (Actors) และหลายหน่วยงาน 
(Organizations) เข้ามาเก่ียวข้องภายใต้เครือข่ายของนโยบาย (Policy Network) โดยรัฐจะทําหน้าที่
ในการควบคุมกํากับ (Steer) ทิศทางการบริหารงานของเครือข่ายโดยมีกลยุทธ์ในการจัดการเครือข่าย
๒ประเด็นคือการจัดการบทบาทของเครือข่าย (Game Management) และการจัดโครงสร้าง
เครือข่าย (Structuring Network) ในประเด็นการจัดการบทบาทของเครือข่ายเก่ียวข้องกับการจัด
ความสัมพันธ์ต่างๆภายในเครือข่ายต่อการสร้างเง่ือนไขในการตัดสินใจร่วมกัน (Collective Decision 
Making) และประเด็นที่สองในการจัดโครงสร้างเครือข่ายที่อาจจะต้องมีการปรับโครงสร้างใหม่หรือ
การปรับเปล่ียนผู้มีส่วนร่วมในเครือข่ายเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนเก่ียวข้องในเครือข่าย
เปลี่ยนรูปแบบการกระจายทรัพยากรหรือการหาผู้สนับสนุนใหม่ตามทิศทางนโยบายของเครือข่ายได้
เป็นต้นตามทฤษฎีการจัดการเครือข่ายน้ีมีความสําคัญต่อการบริหารจัดการท้องถิ่นมากในแง่ของการ
แสวงหาความร่วมมือขององค์กรอ่ืนๆที่มีศักยภาพแตกต่างกันในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกทั้งได้เสนอการใช้ทฤษฎีการตีความทางสังคม 
(Social Interpretive Theory) ซึ่งทฤษฎีน้ีมีพ้ืนฐานความเช่ือที่ว่ามนุษย์มีการตีความสังคมแตกต่าง
กันการสื่อสารทางสังคมและการเมืองจึงไม่ได้มองไปในทิศทางเดียวกันเสมอความคิดที่แตกต่างกันน้ีจึง
เป็นประเด็นที่ท้าทายต่อการบริหารจัดการการตีความสังคมเพ่ือการบริหารจึงควรให้ความสําคัญกับ
การทําความเข้าใจเก่ียวกับความเช่ือ (Beliefs) ความต้องการ (Desires) ของคนในสังคมรวมทั้งการ
สร้างความสัมพันธ์ทางการสื่อสาร (Communicative Relationship) โดยสร้างกระบวนการเพ่ือการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน (State and Citizen) หรือ
ระหว่างประชาชน(Between Citizens)ด้วยกันเองเพ่ือให้เกิดรูปแบบใหม่ในการบริหารจัดการที่มี
ความยืดหยุ่น (Flexible) และสามารถต่อรองได้ (Negotiable) การบริหารตามแนวทฤษฎีการตีความ
ทางสังคมจึงเป็นแนวคิดที่ต้องอาศัยการสร้างความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันการเจรจาต่อรองการพูดคุย
ถกเถียงร่วมกันโดยมีเป้าหมายเพ่ือการปกครองตนเองได้และมีคุณค่าสําหรับประชาชนในท้องถิ่นใน
การกําหนดนโยบายสาธารณะที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนได้อย่างดีอีกทั้งเห็นควรใช้
ทฤษฎีสถาบันทางวัฒนธรรม (Cultural Institutional Theory) ซึ่งให้ความสําคัญกับประเด็น
ความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Relation) ที่เป็นวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมของมนุษย์เป็นสิ่งที่มีอิทธิพล



๑๕ 
 

อย่างสูงต่อการตัดสินใจของมนุษย์เช่นเดียวกันตามทฤษฎีน้ีจะเห็นความสอดคล้องของการตัดสินใจ
ของประชาชนในท้องถิ่นที่สัมพันธ์กับวัฒนธรรมเฉพาะของแต่ละท้องถิ่น 

นอกจากน้ียังพบว่ามีงานวิจัยของรพีภัทร์ สุขสมเกษม.(2559) ได้เสนอ ปัจจัยที่มีผลต่อการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน คือ (1) ปัจจัยผู้นําชุมชนอุทิศตนและมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี (2) ปัจจัย
สมาชิกในชุมชนยอมรับบทบาทของกรรมการชุมชน (3) ปัจจัยชุมชนมีกระบวนการบริหารงานใน
ชุมชนที่ชัดเจน (4) ปัจจัยชุมชนมีศักยภาพในการพึ่งพาตนเองสูง  (5) ปัจจัยชุมชนได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากเทศบาล (6) ปัจจัยชุมชนมีลักษณะพ้ืนที่ทางกายภาพที่เอ้ืออํานวยต่อการรวมกลุ่ม (7) 
ปัจจัยชุมชนกับเทศบาลมีความร่วมมือกัน 

 
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.(2548)ได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพของชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือให้ชุมชนได้มีการพัฒนาที่ย่ังยืน  ดังน้ี 
๑. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนควรใช้กระบวนการเครือข่ายองค์กรชุมชน และ

ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่ และควรจัดให้มีศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนที่มี
มาตรฐานและมีความสามารถในการให้คําปรึกษา ถ่ายทอดความรู้และให้ข้อมูลต่างๆ ที่ควรทราบแก่
ประชาชนให้มากย่ิงขึ้น ส่งเสริมศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนหรือแหล่งข้อมูลของชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
ซึ่งจะต้องเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน เพ่ือการเรียนรู้และการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง
มากย่ิงขึ้น 

๒. ควรมีการจัดการและพัฒนาทีมวิจัยของชุมชน โดยพัฒนาศักยภาพของทีมที่
ก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ข้ามศาสตร์ เพ่ือเป็นการสร้างสมรรถนะขององค์กรและผู้เก่ียวข้องให้มี
ประสิทธิภาพและมีความเข้มแข็งเกิดขึ้นในชุมชน 

๓. ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างหลากหลาย ซึ่งการมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองน้ีหมายถึง การกระทําใดๆ ก็ตามท่ีเกิดขึ้นมาจากความสมัครใจ เพ่ือมีอิทธิพล
ในการเลือกสรรนโยบายสาธารณะและการบริหารนโยบายของรัฐ ตลอดจนการเลือกผู้นําทางการ
เมือง ไม่ว่าจะเป็นในระดับชาติหรือระดับท้องถิ่นก็ตาม 

๔. ควรมีข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนในทุกๆ ด้าน เพราะจะทําให้ชุมชนรู้จักตนเอง รู้ถึง
จุดแข็งและจุดอ่อน เพ่ือจะได้มองเห็นปัญหาของชุมชน เข้าใจความเช่ือมโยงภายในสังคมของตนเอง 
อันเป็นรากฐานสําคัญในการกระตุ้นให้ผู้คนเข้ามาร่วมกันคิดแก้ปัญหา 

๕. ควรมีเทคนิคและวิธีการประชุมเพ่ือระดมความคิด และเวทีชาวบ้าน ซึ่งการ
ประชุมระดมความคิดเป็นกิจกรรมที่สร้างโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม และเป็นจุดเริ่มต้นของการเกิด
กิจกรรมสาธารณะ ดังน้ันการมีเทคนิคและกระบวนการในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุก
ระดับ จึงถือเป็นเรื่องที่ต้องให้ความสําคัญอย่างมาก  ซึ่งจะก่อให้เกิดความสามัคคีและเกิดความ
ร่วมมือในการประกอบกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากขึ้น 
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๖. ควรมีระบบการติดต่อและการสื่อสารอย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง เน่ืองจากระบบ
การสื่อสารมีความสําคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วม และกระบวนการเรียนรู้เป็นอย่างมาก เน่ืองจาก
เป็นช่องทางท่ีก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและสร้างความเข้าใจต่อกัน เช่น วิทยุชุมชน จะ
นําไปสู่การดําเนินวิถีชีวิต และดํารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมชุมชนที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงการใช้และอนุรักษ์
ทรัพยากรท่ีชุมชนมีอยู่ อน่ึง สื่อของชุมชนควรจะมีความสามารถที่จะลดอิทธิพลของสื่อโฆษณาใน
ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งกระตุ้นให้เกิดการบริโภคของชุมชนอย่างฟุ่มเฟือยจนก่อให้เกิดหน้ีสินของครัวเรือน
และชุมชน และใช้ทรัพย์สินสํารองของชุมชนที่มีอยู่จนชุมชนไม่สามารถดํารงความเข้มแข็งและเป็น
ตนเองได้ ทั้งน้ี การส่งวิทยุกระจายเสียง เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา 
วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 

๗. จัดให้สถาบันการศึกษาที่อยู่ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน มหาวิทยาลัยราชภัฎ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เพ่ือเป็นสถาบันที่คอยส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดย
มีการระบุปัญหา วางแผนการแก้ไข และนําไปสู่การปฏิบัติในชุมชน รวมไปถึงระบบประเมินผลการ
ทํางานโดยใช้การวิจัย การมีส่วนร่วมและการทํากิจกรรมต่างๆ ร่วมกันอย่างต่อเน่ือง 
 
๒.๓ การบริหารจัดการชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แนวคิดการบริหารจัดการชุมชนได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน(People 
Participation) ซึ่งเป็นแนวคิดหน่ึงของการพัฒนาประชาธิปไตยโดยในช่วงศตวรรษที่๒๐(ค.ศ. ๑๙๙๐
เป็นต้นมา) เป็นช่วงเวลาการเติบโตของแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะของการ
กระจายอํานาจที่เน้นการมีส่วนร่วม (Participatory Decentralization) เมื่อสถาบันส่วนใหญ่ทั้งภาค
ส่วนรัฐและ NGOs เช่ือมั่นว่าวิธีการวางแผนที่ดีและเป็นแนวทางที่สร้างสมดุลระหว่างรัฐและประชาชน
ควรมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อแทนที่การวางแผนท่ีขาดการวิพากษ์ (Uncritical 
Approach) ตัวอย่างในประเทศอินเดียพบว่าการกระจายอํานาจแบบที่เน้นการมีส่วนร่วมไม่สามารถ
ดํารงอยู่ได้อย่างสอดคล้องกับประชาธิปไตยแบบตัวแทน(Representative Democracy) หรือโครงสร้าง
การตัดสินใจแบบรวมศูนย์อํานาจ (Centralized Structure of Decision Making)โดยผู้เขียนเห็นว่า
แนวคิดข้างต้นเป็นนัยหน่ึงที่แสดงให้เห็นว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทนและโครงสร้างการตัดสินใจแบบ
รวมศูนย์อํานาจมีปัญหาบางประการต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนแต่ในความเป็นจริงแล้วทั้ง
ประชาธิปไตยและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการควรมีทั้ง๒ส่วนควบคู่กันคือการมีส่วนร่วม 
(Participation) และการมีตัวแทน (Representative) ด้านหน่ึง และอีกด้านหน่ึงคือการรวมศูนย์
อํานาจและการกระจายอํานาจ (Distribution of powers) อีกทั้งความรับผิดชอบ (Responsibilities) และการใช้
ทรัพยากรที่แตกต่างกันระหว่าง๒ระดับเพ่ือให้กลไกประชาธิปไตยทํางานได้เต็มศักยภาพมากที่สุดโดย
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มีตัวอย่างในประเทศอินเดียที่เน้นเรื่องการมีส่วนร่วมในการวางแผนซึ่งถือว่าเป็นงานด้านการกําหนด
วิสัยทัศน์และนโยบายท่ีท้องถิ่นจะกําหนดอย่างไรโดยมีขั้นตอนที่สําคัญซึ่งอาจปรับเปลี่ยนได้
ตลอดเวลาดังน้ี๑) ระบุปัญหาหรือความต้องการการพัฒนาของประชาชนในท้องถิ่นโดยการประชุม
ร่วมแสดงความคิดเห็น (Village Assemblies) ๒) ผู้ที่มีส่วนร่วมใน Village Assemblies ควรมี
ครอบคลุมทั้งผู้หญิงผู้ชายผู้มีส่วนร่วมทางสังคมและผู้มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจหรือการวางแผนพัฒนา
โครงการต้องการการมีส่วนร่วมจากหลากหลายรูปแบบ (Technical Input) เช่นการอภิปรายเริ่ม
ต้ังแต่การกําหนดนโยบายการคาดการณ์ความเป็นไปได้และการนําไปปฏิบัติรวมถึงการวัดผล (นันธิดา 
จันทร์ศิริ, ๒๕๕๘) 

กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ประสบความสําเร็จไม่เพียงแต่เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการสร้างกระบวนการความชอบธรรมให้กับการตัดสินใจของรัฐเท่าน้ันแต่การเข้าไปมีส่วนร่วม
จะต้องแสดงให้เห็นถึงการได้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการตัดสินใจก่อนที่ผู้ดําเนินกระบวนการจะ
ชักชวนใครหรือหน่วยงานใดให้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจใดๆน้ันจําเป็นที่จะต้องสร้างความ
มั่นใจว่าบุคคลเหล่าน้ันได้รับโอกาสในการมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น
การโต้แย้งและการอภิปรายอย่างมีคุณค่าโดยที่ผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องมีประโยชน์มี
อิทธิพลและต้องถูกบูรณาการในการตัดสินใจข้ันสุดท้ายอย่างเหมาะสมโดย Creighton ได้เสนอ
แนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ๓ ขั้น (Creighton, ๒๐๐๕) ได้แก่ 

 
ขั้นที่ ๑ การวิเคราะห์การตัดสินใจ (Decision Analysis) ขั้นตอนน้ีสําคัญโดยเฉพาะการ

ตัดสินใจว่าใครจําเป็นที่จะอยู่ในคณะทํางานด้านการวางแผนข้ันตอนน้ีประกอบด้วยการวิเคราะห์
องค์ประกอบสภาพแวดล้อมของการตัดสินใจใดๆที่กระบวนการมีส่วนร่วมน้ันจะถูกจัดทําขึ้นเง่ือนไข
ในการตัดสินใจที่จะดําเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนได้แก่การตัดสินใจน้ันมีผลกระทบต่อ
สาธารณชนในวงกว้างเพียงใดการตัดสินใจน้ันส่งผลกระทบในวงกว้างและรุนแรงหรือไม่ส่งผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์บางคนหรือกลุ่มคนที่มีอยู่เดิมการตัดสินใจน้ันมีความเก่ียวข้องกับประเด็นที่มีความ
ขัดแย้งอยู่ก่อนแล้วและความจําเป็นเพ่ือให้มีการสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจอย่างไร 

 
ขั้นที่ ๒ การวางแผนกระบวนการ (Process Planning) ขั้นตอนน้ีเก่ียวกับการกําหนด

กิจกรรมและเทคนิคการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะอย่างย่ิงการวิเคราะห์ค้นหาเทคนิคการมีส่วนร่วมที่
เหมาะสมที่สุดในการประยุกต์ใช้ในการแต่ละขั้นของกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับ
ขั้นตอนการตัดสินใจรวมถึงการกําหนดผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจน้ันๆ
ตลอดจนกําหนดสถานที่ในการจัดกิจกรรมต่างๆ 
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ขั้นที่ ๓ การปฏิบัติตามแผน (Implementation Planning)ขั้นตอนน้ีเป็นการนําแผนการ
ที่กําหนดไว้ทั้งหมดหรือกิจกรรมการมีส่วนร่วมต่างๆไปปฏิบัติจริงและประเมินผลตลอดจนการนํา
ข้อมูลที่ได้จากการมีส่วนร่วมน้ันไปใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงต้องอาศัย
การวางแผนเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการที่ดีในกระบวนการแรก เพ่ือให้กระบวนการที่สองและสาม
สามารถดําเนินการได้สอดคล้องกันและบรรลุเป้าหมายทั้งน้ี Satio ได้รวบรวมข้อสังเกตการมีส่วนร่วม
โดยทั่วไปว่าการมีส่วนร่วมจะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับภูมิภาคต่างๆบางพ้ืนที่มีส่วนร่วมน้อยบางพ้ืนที่มี
ส่วนร่วมมากซึ่งโดยทั่วไปการมีส่วนร่วมจะมีน้อยในพ้ืนที่เมือง (Urban Area) ขึ้นอยู่กับภารกิจและ
ขั้นตอนของกระบวนการวางแผนทั้งน้ีการมีส่วนร่วมจะมีมากท่ีสุดในกระบวนการเลือกหรือกําหนด
นโยบายแต่จะมีน้อยในกระบวนการนําไปปฏิบัติและการติดตามตรวจสอบนอกจากน้ีแนวทางของ
กระบวนการมีส่วนร่วมทางด้านสังคมและเศรษฐกิจของกลุ่มคนชายขอบมักจะถูกละเลยรวมท้ังกลุ่ม
ผู้หญิงกลุ่มชนเผ่าต่างๆ แม้ว่าจะมีการกําหนดการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการก็ตามซึ่งประเด็นหลังน้ี
ควรมีการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของกลุ่มคนเหล่าน้ีให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น (Saito, ๒๐๐๘) 
 
๒.๔ กระบวนการหนุนเสริมการทํางานเพื่อต้านคอร์รัปชัน 

ในด้านการพัฒนากลไกหนุนเสริมในการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน
กลไกเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชัน ทั้งกลไกด้านการให้กําลังใจต่อสมาชิกในชุมชนที่เฝ้าระวังและร่วม
ตรวจสอบกลไกในการสื่อสารเพ่ือยกย่องสมาชิกที่กล้าเปิดเผยข้อมูลการทุจริตคอร์รัปชัน และกลไกใน
การหนุนเสริมการทํางานของคณะกรรมการชุมชนให้เกิดการต่ืนตัวในการสร้างวัฒนธรรมต้านคอร์รัป-
ชันน้ัน ยังไม่มีงานวิจัยที่เก่ียวข้องสอดคล้องโดยตรง หากแต่มีงานวิจัยที่สามารถนํารูปแบบการหนุน
เสริมมาประยุกต์ใช้ อันได้แก่งานวิจัยของอรทัย เลียงจินดาถาวร และคณะ (๒๕๕๙) ทําการวิจัยเรื่อง
รูปแบบการบริหารจัดการงานวิจัยเพ่ือการหนุนเสริมงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เพ่ือค้นหารูปแบบในการบริหารจัดการประชาคมวิจัยเพ่ือท้องถิ่น และค้นหารูปแบบการ
หนุนเสริมงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
 การศึกษาพบว่ารูปแบบงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น (Community Based Research:CBR) มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีที่เหมาะสมกับบริบทการบริหารจัดการงานวิจัยของมหาวิทยาลัย และศักยภาพของ
นักวิจัยน้ันมีองค์ประกอบของระบบการหนุนเสริมอยู่ ๓ องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบด้านปัจจัย
นําเข้า (Inputs) ด้านระบบการหนุนเสริมงานวิจัย CBR (CBR support transformation process) 
และด้านผลลัพธ์(Outputs)โดยมีรายละเอียดในแต่ละองค์ประกอบ ดังน้ี 

๑. ด้านปัจจัยนําเข้า เพ่ือให้ได้โจทย์วิจัยที่ดีน้ันประกอบด้วยปัจจัยในการขับเคลื่อน 
๓ประการ คือ (๑) องค์กรเครือข่ายประชาคมวิจัยได้สร้างระบบพ่ีเลี้ยงนักวิจัย กําหนดให้นักวิจัย ทีม
ประชาคมวิจัย ซึ่งเป็นพ่ีเลี้ยงคนในทําหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงนักวิจัยแต่ละโครงการ โดยมีนักวิจัยทีม Node 
นักวิชาการ พ่ีเลี้ยงคนนอกเป็นที่ปรึกษาทีมประชาคมวิจัย ทํางานร่วมกับเครือข่ายนักวิจัย CBR  
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ผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย (๒) ชุมชน ประชาคมวิจัย
ปฏิบัติการผ่านทางทีมนักวิจัยชุมชน ชุมชน หมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบล และโรงเรียนในพ้ืนที่ (๓) กระบวนการพัฒนาโจทย์วิจัย ดําเนินการใน๔ส่วน คือ การ
อบรมให้ความรู้งานวิจัย CBR การศึกษาดูงานในพ้ืนที่ การมีพ่ีเลี้ยงให้คําปรึกษาและเสนอแนะในการพัฒนา
โจทย์วิจัยการเขียนข้อเสนอโครงการวิจัย รวมถึงมีผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกให้ข้อเสนอแนะ 

๒. ด้านระบบการหนุนเสริมงานวิจัย CBR เพ่ือให้ได้เครื่องมือวิจัยที่ดีประกอบด้วย
ปัจจัยในการขับเคลื่อน ๔ประการ คือ (๑) นักวิจัยต้องพัฒนานักวิจัยให้มีความรู้ความเข้าใจแนวคิดและหลักการ
งานวิจัย CBR ให้ถ่องแท้ และมีทักษะการทํางานในชุมชน  (๒) ระเบียบวิธีวิจัย การสร้างความรู้ความเข้าใจระเบียบ
วิธีวิจัย CBR และเลือกรูปแบบที่เหมาะสมระหว่างรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมอย่างเข้มข้น 
หรือรูปแบบการวิจัยเชิงพ้ืนที่ที่ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมเพียงบางขั้นตอนของการวิจัย (๓) 
แหล่งทุนและการสนับสนุนการวิจัย แหล่งทุนที่มีคุณภาพจะมาพร้อมระบบการสนับสนุนที่มีคุณภาพ เช่น สกว.
ฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่น การสนับสนุนครอบคลุมทั้งการให้ทุนวิจัย การพัฒนานักวิจัย การหนุนเสริมนักวิจัย และการ
เผยแพร่บทความและผลงานวิจัย (๔) กระบวนการหนุนเสริมงานวิจัย CBR แบ่งเป็น๒ส่วน คือ การพัฒนา
นักวิจัย และการหนุนเสริมงานวิจัยของพ่ีเลี้ยง โดยการพัฒนานักวิจัยประกอบด้วย ๙กิจกรรม ได้แก่ การ
อบรมให้ความรู้การวิจัย CBR และลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานการวิจัยและการนํางานวิจัยไปใช้ประโยชน์ การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากพ่ีสู่น้อง การอบรม การออกแบบ สร้างเครื่องมือวิจัย รายงานความก้าวหน้า การอบรม
การวิเคราะห์ข้อมูล และการเขียนรายงานความก้าวหน้า อบรมการเขียนเร่ืองเล่า และการเขียนรายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ์ การอบรมการเขียนบทความ การเผยแพร่ และการนํางานวิจัยไปใช้ประโยชน์ นอกจากน้ีการ
หนุนเสริมงานวิจัย CBR ของพี่เลี้ยง สามารถหนุนเสริมงานวิจัยได้ใน 2 ลักษณะ คือ การให้คําปรึกษาด้าน
วิชาการได้แก่ การพิจารณากลั่นกรองให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัย การเขียนรายงาน
การวิจัยและบทความและการให้คําปรึกษาการดําเนินงานวิจัยในพ้ืนที่ โดยการเข้าร่วมกิจกรรมและการ
ติดตามงานวิจัยในพ้ืนที่  

๓. ด้านผลลัพธ์ การที่จะตอบโจทย์ว่าประชาคมวิจัย CBR จะทําให้งานวิจัยมีคุณภาพได้
ต้องประกอบด้วยปัจจัยในการขับเคลื่อน ๓ประการ คือ (๑) ผู้ทรงคุณวุฒิควรขยายกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิให้มากขึ้น
ทั้งกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านงานวิจัย CBR และผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนักวิจัยชุมชน
ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย (๒) เวทีวิพากษ์วิจารณ์ควรเพ่ิมการจัดเวทีวิพากษ์วิจารณ์ผลงานวิจัยให้
มากขึ้น โดยจัดเวทีวิชาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพด้านวิชาการจัดเวทีท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพด้านการนํา
งานวิจัยไปใช้ประโยชน์ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การกําหนดทิศทางและประเด็นการ
วิจัยของมหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนาเคร่ืองมือวิจัยที่ดี และจัด
เวทีแลกเปลี่ยนผลงานวิจัยระหว่างNode ในแต่ละภูมิภาคและ (๓) เวทีเผยแพร่ผลงานวิจัยควรเพ่ิม
งบประมาณในการจัดเวทีเผยแพร่ และสนับสนุนให้นักวิจัยไปร่วมนําเสนอผลงานในเวทีต่างๆ ให้มาก
ขึ้น 



๒๐ 
 

จะเห็นได้ว่ากระบวนการหนุนเสริมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานของท้องถิ่น
ต้องคํานึงถึงปัจจัยนําเข้า การหนุนเสริม และผลลัทธ์ ทั้งน้ี เพ่ือให้องค์ประกอบทั้งสามด้านเกิดขึ้นใน
การดําเนินกิจกรรมใดๆ ของชุมชนต้องคํานึงถึงเป้าหมายที่เป็นเคร่ืองมือในการจัดการเพ่ือให้เกิดการ
ขับเคลื่อนไปได้อันประกอบด้วย 

๑. คน (Man) เป็นการสร้างคน คือพัฒนาศักยภาพของคน 
๒. ความรู้ (Knowledge) เพ่ือให้สังคมได้รับความรู้และประยุกต์ใช้ความรู้

ให้เกิดขึ้นได้อย่างย่ังยืน 
๓. เครือข่ายกับการเรียนรู้ (Learning Network) เป็นการสร้างสังคมแห่ง

การค้นหาและค้นพบอย่างย่ังยืน โดยผ่านการมีส่วนร่วมกันอย่างหลากหลายทั้งในกระบวนการศึกษา
รวบรวมข้อมูล การวิพากษ์วิจารณ์ การหาข้อสรุป และการตัดสินใจ โดยเน้นการพัฒนาจากฐานข้อมูล
ท้องถิ่นของคนท้องถิ่น เพ่ือคนท้องถิ่น และโดยคนท้องถิ่นอย่างหลากหลายเป็นสําคัญ ซึ่งจะนําไปสู่
การหนุนช่วยระหว่างกัน การดึงศักยภาพที่หลากหลายมาหนุนเสริมการพัฒนาท้องถิ่นและประเทศ 
การมองเป้าหมายส่วนรวมมากกว่าเป้าหมายของบุคคลและคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ซึ่งจะช่วยให้ลด
ช่องว่างและข้อขัดแย้งอันเกิดจากข้อจํากัดและเง่ือนไขต่างๆ ในกระบวนการพัฒนาของแต่ละองค์กร
และหน่วยงาน 

 
ทั้งน้ีจากการวิจัยของ ศิริวรรณ มนอัตระผดุง (๒๕๕๕) ได้ศึกษาถึงต้นแบบความสําเร็จของ

การต่อต้านการทุจริตในสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศหน่ึงที่
ได้ช่ือว่ามีความโปร่งใสในระบบราชการและได้รับการเช่ือถือว่ามีการดําเนินนโยบายด้านการต่อต้าน
การทุจริตประสบความสําเสร็จ ระบอบต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคมของประเทศท่ีต้องนําไปปฏิบัติเพ่ือการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ประกอบด้วยเสาหลักทั้ง ๑๑ เสา ดังต่อไปน้ี 

๑. ฝ่ายบริหารมีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินโดยใช้อํานาจหน้าที่ภายใต้
กรอบของกฎหมายและรักษาไว้รวมทั้งเคารพในระบบคุณธรรมแห่งชาติ  

๒. ฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่กลั่นกรองกฎหมาย ตรวจสอบ และควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของบ้านเมืองเป็นหลัก 

๓. ฝ่ายตุลาการมีหน้าที่ธํารงไว้ซึ่งความซ่ือสัตย์ ยุติธรรม เปิดเผย และมี
ความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ 

๔. ผู้ตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินให้
เป็นไปอย่างถูกต้อง 

๕. ผู้ตรวจการแผ่นดินมีหน้าที่ให้ความเป็นธรรมกับประชาชนที่ได้รับความ
เสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 



๒๑ 
 

๖. องค์กรเฝ้าระวัง ตรวจสอบ มีหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความเช่ียวชาญ 
ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม  เป็นอิสระปราศจากอิทธิพลครอบงํา มีความมุ่งมั่นในการปราบปรามการ
ทุจริตอย่างจริงจัง 

๗. ข้าราชการมีหน้าที่ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชน 

๘. สื่อมวลชนมีหน้าที่นําเสนอข้อมูลข่าวสารด้วยความมีเสรีภาพ เป็นอิสระ 
รับผิดชอบตรวจสอบได้และมีจริยธรรม 

๙. ภาคประชาสังคมมีหน้าที่สนับสนุนส่งเสริมการรวมตัวกันของประชาชน
ในการเรียกร้องถามหาความรับผิดชอบตรวจสอบได้จากภาครัฐ รวมท้ังริเริ่มการดําเนินการต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชัน 

๑๐. ภาคเอกชนมีหน้าที่รักษาธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อลูกค้า และ
ผู้รับบริการรวมถึงชุมชนและสังคม 

๑๑. องค์กรระหว่างประเทศมีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องการป้องกันการกระทําทุจริตและการดําเนินคดีกับผู้กระทําผิด  

จากต้นแบบความสําเร็จของการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันของประเทศสิงคโปร์
ช้ีให้เห็นว่า บทบาทของภาคประชาชนมีส่วนสําคัญในฐานะเป็นเสาหลักเสาหน่ึงของการหนุนเสริมเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันจากภาครัฐของประเทศ ดังน้ันการหนุนเสริมพลังของคนในชุมชนเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน จึงเป็นภารกิจที่สําคัญที่จะทําให้ปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชันได้รับการ
ดูแลและเฝ้าระวัง ไม่ให้ปัญหาเกิดขึ้นในชุมชน อันเป็นกระบวนการหนุนเสริมการทํางานเพ่ือต้าน         
คอร์รัปชันของประเทศ 
 
 



 
 

บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 กระบวนการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชน:กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครมีรายละเอียดของขอบเขตการดําเนินงานเพ่ือการวิจัยดังน้ี 
 
๓.๑ ขอบเขตพื้นที่ 
 ๑) ชุมชนบางบัว เขตบางเขน เป็นชุมชนที่ประชาชนและผู้นําชุมชนร่วมกันต่อสู้ในเรื่องบ้าน
มั่นคงจนประสบความสําเร็จ ทําให้มีพลังของประชาชนและผู้นําชุมชนที่เข้มแข็งสามารถป้องกันและ
แก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครเป็นชุมชนที่มีความขัดแย้ง ขาด
พลังในการรวมกลุ่ม ซึ่งเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของชุมชนส่วนใหญ่ในกรุงเทพมหานคร อันเป็นประโยชน์
ในการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่างของชุมชนเพ่ือนําข้อค้นพบในการ
วิจัยไปปรับใช้ในชุมชนที่มีบริบทที่แตกต่างกัน  
 
๓.๒ ขอบเขตระยะเวลาดําเนินงาน 
 ระยะเวลาในการดําเนินงานวิจัย ต้ังแต่เดือนมีนาคม ๒๕๖๒ ถึง เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
รวมระยะเวลา ๑๒ เดือน 
 
๓.๓ กิจกรรมเพื่อการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันและสร้าง
กระบวนการท่ีทําให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง 
  เพ่ือให้การติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยผ่าน
กระบวนการทํางานร่วมกันของนักวิจัย ผู้ช่วยนักวิจัย คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกในชุมชนมีการ
ร่วมประชุมปรึกษาหารือจนเกิดความคุ้นเคยและรับรู้ร่วมกันในการกําหนดกติกาชุมชน โดยเฉพาะที่
เก่ียวกับกิจกรรมทางการเงินของชุมชน อีกทั้งการร่วมกําหนดเง่ือนไขอ่ืนๆที่ผ่านฉันทามติของชุมชน
เพ่ือสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง โดยทีมวิจัยได้กระตุ้นคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน
ให้เกิดความตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติตามกติกาของชุมชนที่ร่วมกันกําหนดขึ้นอย่างจริงจัง 
ทั้งน้ี ทีมนักวิจัยได้ร่วมกันดําเนินการตามข้ันตอนเพ่ือติดต้ังระบบและกลไกฯ แบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนดังนี้ 



๒๓ 
 

๑. ทีมนักวิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยปรึกษาหารือร่วมกันเพ่ือติดต้ังระบบและกลไกในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้ง ๒ ชุมชน 

๒. จัดเวทีช้ีแจงโครงการท้ัง ๒ ชุมชน เพ่ือให้คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกใน
ชุมชนรับรู้และมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการโดยจัดขึ้นที่มหาวิทยาลัยเกริก เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม 
๒๕๖๒ ทั้งน้ีมีผู้แทนจากสํานักงานเขตทั้งสองพ้ืนที่เข้าร่วมในการรับรู้และร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะต่อการดําเนินโครงการด้วย 

๓. ระเบียบวิจัยที่ใช้ในกระบวนการวิจัยของโครงการฯน้ีได้ใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่น (Community – Based Research) โดยทีมวิจัยได้ให้ความสําคัญกับสมาชิกของชุมชนที่ร่วม
เป็นผู้ช่วยนักวิจัย ทั้งน้ี เพ่ือให้สมาชิกของชุมชนได้ร่วมดําเนินการวิจัยต้ังแต่ขั้นตอนแรกคือการเข้าใจ
ปัญหาของชุมชนเอง ค้นหากระบวนการแก้ไขปัญหาด้วยหลักเหตุและผล จนถึงการร่วมปฏิบัติการ
วิจัยและสรุปผลการวิจัยเพ่ือหาทางออกในการแก้ปัญหาของชุมชน ซึ่งการวิจัยดังกล่าวน้ีนับเป็นการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ของสมาชิกชุมชนอย่าง
แท้จริง ซึ่งมีแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี 

๓.๑) การร่วมปฏิบัติการในการติดต้ังระบบและกลไก ระหว่างทีมนักวิจัย 
คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชน โดยมีการร่วมประชุมหลายต่อหลายครั้งเพ่ือยืนยันฉันทามติ
ของชุมชนอย่างแท้จริง  

๓.๒) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ดําเนินกิจกรรมในชุมชน เช่น ผู้นําชุมชน กรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชนภายหลังการนําระบบ
และกลไกไปติดต้ังเพ่ือนําข้อเสนอแนะมาปรับปรุงและแก้ไขระบบและกลไกให้มีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้น 

๓.๓) จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ประกอบด้วย ผู้นําชุมชน กรรมการ
ชุมชน และสมาชิกชุมชนเพ่ือร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการขับเคลื่อนระบบและกลไกในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน  

๓.๔) จัดกิจกรรมกลุ่ม ประกอบด้วยกิจกรรมเสริมสร้างกระบวนการท่ีทําให้
เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน รวมถึง
กลุ่มคนที่เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาโดยให้ความสําคัญกับเยาวชนรุ่นใหม่ และกิจกรรมพัฒนากลไก
หนุนเสริมในการขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน โดยการทดลองใช้เครื่องมือที่เป็น
รูปธรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน  
 
 
 



๒๔ 
 

๓.๔ การร่วมปฏิบัติการกับชุมชนในการร่างกติกาชุมชนเพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน 

ในการร่วมปฏิบัติการเพ่ือติดต้ังระบบและกลไกการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันใน
ชุมชน ทีมนักวิจัย คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชนได้ร่วมปรึกษาหารือและได้ข้อสรุปร่วมกัน
เพ่ือกําหนดเป็นกติกาของชุมชนเก่ียวกับระเบียบการประชุมของคณะกรรมการชุมชน และระเบียบ
การใช้จ่ายเงินของชุมชนตลอดจนช่องทางการสื่อสารในชุมชนเพ่ือให้เกิดกระบวนการรับรู้ของสมาชิก
ในชุมชน และข้อค้นพบอ่ืนๆในโครงการวิจัยฯระยะที่ ๑ โดยกติกาชุมชนที่ถูกกําหนดขึ้นสรุปได้ดังน้ี 

๑. ระเบียบชุมชนได้มีการกําหนดองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชนให้ชัดเจนว่า
ต้องมีจํานวนกรรมการเข้าร่วมประชุมเกินก่ึงหน่ึงของจํานวนคณะกรรมการชุมชนทั้งหมดมีการ
กําหนดวันประชุมประจําเดือนของคณะกรรมการชุมชนที่แน่นอน อีกทั้งในการประชุมแต่ละคร้ังต้องมี
วาระการประชุมที่ ชัดเจนและต้องมีการบันทึกและจัดทําเป็นรายงานการประชุม นอกจากน้ี
คณะกรรมการชุมชนต้องให้ความสําคัญเก่ียวกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน โดยการ
ประชุมของคณะกรรมการชุมชนทุกครั้งต้องมีการสอดแทรกเร่ืองหลักการทํางานภายใต้หลักธรรมา        
ภิบาล โดยเฉพาะอย่างย่ิง หลักความซื่อสัตย์สุจริต หลักการมีส่วนร่วม หลักฉันทามติ หลักความ
รับผิดชอบและโปร่งใส โดยกระทําอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดเป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

๒. คณะกรรมการชุมชนได้ระเบียบชุมชนในเร่ืองการเปิดเผยข้อมูลด้านการเงินทั้ง
รายรับและรายจ่ายของกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชน เน่ืองจากในอดีตที่ผ่านมาพบปัญหาและข้อบกพร่อง
ของการใช้เครื่องมือสื่อสารในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของชุมชน จึงได้ปรับปรุงเคร่ืองมือสื่อสารที่
ทําให้สมาชิกชุมชนรับรู้ข้อมูลอย่างทั่วถึงเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและสร้างความโปร่งใสในกระบวนการ
ทํางานของคณะกรรมการชุมชนให้มากข้ึน อาทิ การติดบอร์ดประกาศตามจุดต่างๆ ที่กําหนดขึ้นใน
ชุมชน การประกาศเสียงตามสาย การสื่อสารโดยตรงต่อสมาชิกชุมชนโดยกรรมการชุมชนที่รับผิดชอบ
ในแต่ละโชน (Zone)  อีกทั้งได้มีการพัฒนาเคร่ืองมือหนุนเสริมในการเฝ้าระวังเพ่ือให้เกิดการต่ืนตัว
และตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน ได้แก่ การจัดให้มีกล่องรับความคิดเห็น หรือแจ้งเบาะแส
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน และมีการกําหนดผู้รับผิดชอบในการเปิดกล่องรับความคิดเห็นซึ่ง
ประกอบด้วยกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชนเดือนละคร้ัง รวมทั้งจัดให้มีช่องทางการสื่อสารระหว่าง
กรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชนโดยใช้ระบบ Short Message Service (SMS) เพ่ือส่งข้อมูล
ข่าวสารหรือแจ้งเตือน และระบบ line OA (Line Official Account)ซึ่งสามารถส่งข้อมูลหรือข่าวสาร
โดยตรงถึงสมาชิกชุมชน แต่สมาชิกชุมชนแต่ละคนสามารถสื่อสารกับคณะกรรมการชุมชน
ผู้รับผิดชอบได้โดยตรงและไม่มีการเปิดเผยข้อมูลถึงสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่ม line OA  

๓. คณะกรรมการชุมชนได้จัดให้มีระบบบัญชีชุมชนเพ่ือแสดงรายรับและรายจ่าย
ของชุมชนซึ่งสมาชิกชุมชนสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลาโดยได้ปรับปรุงบัญชีการเงินของชุมชนให้มี



๒๕ 
 

ความรัดกุมในเรื่องการลงบัญชีรายรับรายจ่าย การสรุปยอดบัญชีประจําเดือน และมีการกระทบยอด
บัญชีเพ่ือให้เห็นความเคลื่อนไหวด้านบัญชีการเงินระหว่างเดือนต่อเดือนที่ชัดเจน นอกจากน้ียังมีการ
ให้จัดทําบัญชีรับจ่ายสิ่งของบริจาคของชุมชนเพ่ือเป็นข้อมูลในการกระจายสิ่งของบริจาคแก่สมาชิก
ชุมชนอย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งจัดทําบัญชีทรัพย์สินของชุมชนเพ่ือให้เกิดความชัดเจน
เพ่ือป้องกันการนําไปใช้เป็นการส่วนตัว 

๔. คณะกรรมการชุมชนได้ปรับปรุงแบบฟอร์มการเบิกจ่ายเงินและสิ่งของบริจาค
ของชุมชนให้รัดกุมมากขึ้น และกําหนดกรรมการผู้รับผิดชอบที่มีอํานาจลงนามเบิกจ่ายให้ชัดเจน อีก
ทั้งการรับและจ่ายเงินตลอดจนสิ่งของบริจาคให้มีการออกใบเสร็จรับเงินหรือใบรับสิ่งของทุกคร้ัง 

๕. คณะกรรมการชุมชนได้กําหนดหลักเกณฑ์เพ่ือเปิดโอกาสและผลักดันให้สมาชิก
ชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนต้ังแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการอย่างจริงจัง โดยการจัดให้มีการ
ประชุมสมาชิกชุมชนเพ่ือแจ้งข้อมูลข่าวสารเรื่องการดําเนินกิจกรรมในชุมชน เปิดรับฟังความคิดเห็น
ของสมาชิกชุมชน เปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนเข้าร่วมเป็นคณะทํางานในการดําเนินกิจกรรม และให้
สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินและสรุปผลของการจัดกิจกรรม อีกทั้งคณะกรรมการชุมชนได้
ผลักดันให้เกิดกิจกรรมการสร้างกลไกการให้กําลังใจและยกย่องผู้ที่กล้าเปิดเผยหรือให้เบาะแสการ
ทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน โดยใช้กล่องแสดงความคิดเห็นซึ่งจะลงช่ือหรือไม่ก็ได้ รวมถึงการสรรหาคน
ดีของชุมชนที่ทําคุณประโยชน์ให้แก่ชุมชนเพ่ือมอบรางวัลให้เป็นขวัญกําลังใจแก่บุคคลดังกล่าวตาม
โอกาสอันสมควร  

๖. คณะกรรมการชุมชนได้กําหนดกระบวนการทํางานเพ่ือให้เกิดการประสานงาน
กับหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายภายนอก ตลอดจนให้เกิดความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน โดยการที่คณะกรรมการชุมชนต้องมีการปรึกษาหารือกับภาคีภายนอกที่
เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการทํางานและช่วยตรวจสอบในการบริหารจัดการชุมชนเพ่ือให้
เกิดความโปร่งใส นอกจากน้ี คณะกรรมการชุมชนต้องสะท้อนปัญหาเก่ียวกับระเบียบและกฎเกณฑ์
ของสํานักงานเขตในพื้นที่ในเรื่องการใช้จ่ายเงินของชุมชนที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และ
ร่วมหาแนวทางเพ่ือให้หน่วยงานได้ปรับปรุงแก้ไขระเบียบและกฎเกณฑ์เพ่ือใช้ในการปฏิบัติได้จริง 
 
๓.๕ การศึกษาดูงาน 

ทีมนักวิจัย ผู้ช่วยนักวิจัย คณะกรรมการชุมชน และตัวแทนสมาชิกชุมชน โดยเฉพาะเยาวชน
คนรุ่นใหม่ของชุมชนทั้งสองชุมชน ได้ไปศึกษาดูงานกระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการและหนุนเสริมชุมชนในการเฝ้าระวังการทุจริต รวมถึงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในรูปแบบต่างๆ ที่โรงเรียนอัสสัมชัญสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่ง
เป็นโรงเรียนที่เข้าร่วมเวทีการแข่งขันที่เปิดโอกาสให้กับน้องๆเยาวชนทั่วประเทศได้แสดงความคิดและ
ความสามารถในการรณรงค์ช่วยกันต่อต้านการทุจริตในโรงเรียนและชุมชน ในหัวข้อ“โรงเรียนโปร่งใส 



๒๖ 
 

ชุมชนร่วมใจ ต้านภัยทุจริต” กับโครงการ “ค่ายเยาวชนช่อสะอาดต้านทุจริต ประจําปี ๒๕๖๒” ซึ่ง
โรงเรียนอัสสัมชัญสมุทรปราการได้รับรางวัลชนะเลิศจากการเสนอโครงการเข้าแข่งขัน เรื่อง “ACSP 
รวมพลังร่วม เสริมพลังสร้าง ต่อต้านการทุจริต” จึงเป็นตัวอย่างการรณรงค์ต่อต้านการทุจริตคอร์รัป
ชันที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของเยาวชนคนรุ่นใหม่เพ่ือนําไปสู่การสร้างพ้ืนที่ปลอดคอร์รัปชันให้เกิดขึ้น
จริงในชุมชนและเป็นแนวทางในการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน
โดยการมีส่วนร่วมของเยาวชนคนรุ่นใหม่และสมาชิกชุมชน 
 
๓.๖ เวทีคืนข้อมูลสู่ชุมชนและรับฟังความคิดเห็นจากภาคีที่เก่ียวข้อง  

ทีมนักวิจัยได้จัดเวทีคืนข้อมูลเพ่ือเผยแพร่สู่ชุมชนและสาธารณะ อีกทั้งรับฟังความคิดเห็น
จากภาคีที่เก่ียวข้อง เพ่ือนําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากภาคีทุกภาคส่วน ได้แก่ สมาชิกชุมชน 
องค์การพัฒนาเอกชน สํานักงานเขตพ้ืนที่ นักวิชาการ เครือข่ายองค์กรชุมชน และสื่อมวลชน เพ่ือ
เพ่ิมเติมปรับปรุงรายงานการวิจัยให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น โดยจัดขึ้นเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๗
กุมภาพันธ์  ๒๕๖๓  ณ  ศูน ย์ประชุม วิชาการนานาชาติ  มหาวิทยาลัย เกริก  รามอินทรา  
กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมรวมทั้งสิ้น ๑๕๘  คน 

 
๓.๗ วิธีการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค์ 
 
 ๓.๗.๑ กระบวนการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร มีรายละเอียดกิจกรรมดังน้ี 

(๑) กิจกรรมเปิดเวทีชี้แจงโครงการวิจัย 
ทีมนักวิจัยได้มีการจัดกิจกรรมเปิดเวทีการช้ีแจงโครงการวิจัยแก่ชุมชนทั้งสองชุมชน 

และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง อันประกอบด้วย คณะกรรมการชุมชน สมาชิกชุมชน ผู้แทนสํานักงานเขต
บางเขนและเขตหลักสี่ เครือข่ายชุมชน เครือข่ายนักวิจัย รวมทั้งบุคคลากรของมหาวิทยาลัยเกริก 
โดยเฉพาะ อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกริกให้เกียรติเป็นประธานเปิดงาน ณ มหาวิทยาลัยเกริก เมื่อวันที่ 
๘พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ๘๕ คน ดังตารางสรุปและภาพกิจกรรมในหน้า ๓๔ 

 
(๒) การติดต้ังระบบและกลไกที่ค้นพบในโครงการระยะท่ี ๑ 
ทีมนักวิจัยได้ร่วมปฏิบัติการติดต้ังระบบและกลไกที่ค้นพบในระยะท่ี ๑ ในทั้งสอง

ชุมชน โดยทีมนักวิจัยได้ร่วมประชุมปรึกษาหารือกับบุคคลที่เก่ียวข้องโดยตรง อันประกอบด้วย 
คณะกรรมการชุมชน  ผู้แทนสมาชิกชุมชน และทีมนักวิจัยที่เป็นผู้ประสานงานพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจระบบและกลไกที่ค้นพบในระยะที่ ๑ ที่จะนําไปติดต้ังในชุมชน ทั้งน้ีได้มีการประชุมร่วมกับ



๒๗ 
 

ชุมชนๆละ ๒ ครั้ง รวมท้ังหมด ๔ ครั้ง เมื่อวันที่ ๗,๑๐, ๑๓ และ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๒ โดยมี
ผู้เข้าร่วมประชุมครั้งละประมาณ  ๒๐ คน ดังตารางสรุปและภาพกิจกรรมในหน้า ๓๖ – ๔๐ 

 
(๓) การกําหนดกติกาชุมชน  
ทีมนักวิจัยได้ร่วมปฏิบัติการกําหนดกติกาชุมชนของทั้งสองชุมชน โดยทีมวิจัยได้ร่วม

ประชุมปรึกษาหารือกับบุคคลที่เก่ียวข้องโดยตรง อันประกอบด้วย คณะกรรมการชุมชน ผู้ช่วย
นักวิจัยของทั้งสองชุมชนและทีมนักวิจัยที่เป็นผู้ประสานงานพ้ืนที่ เพ่ือร่วมกันกําหนดกติกาชุมชน
เก่ียวกับระเบียบการประชุมของคณะกรรมการชุมชน ระเบียบการใช้จ่ายเงินของชุมชน และร่วมกัน
พิจารณาร่างกติกาชุมชนเก่ียวกับระเบียบการประชุมของคณะกรรมการชุมชนและระเบียบการใช้
จ่ายเงินของชุมชนทั้งน้ีได้มีการประชุมร่วมกับชุมชนๆละ ๓ ครั้ง รวมท้ังหมด ๖ ครั้ง เมื่อวันที่                
๗ กรกฎาคม ๘ และ ๑๑ สิงหาคม ๒๑ และ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมครั้งละ
ประมาณ  ๒๒ คน ดังตารางสรุปและภาพกิจกรรมในหน้า ๔๒ – ๕๑ 

 
 ๓.๗.๒ การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
คอร์รัปชันในชุมชน 

(๑) การกําหนดช่องทางการสื่อสาร  
ทีมนักวิจัยได้ร่วมปฏิบัติการกําหนดช่องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในชุมชนท้ัง

สองชุมชนโดยทีมนักวิจัยได้ร่วมประชุมปรึกษาหารือกับบุคคลที่เก่ียวข้องโดยตรง อันประกอบด้วย 
คณะกรรมการชุมชน  ผู้แทนสมาชิกชุมชน และทีมนักวิจัยที่เป็นผู้ประสานงานพื้นที่ เพ่ือรับรู้ปัญหา
และข้อบกพร่องของการใช้เคร่ืองมือสื่อสารของชุมชนท่ีผ่านมาและเพ่ือสร้างรูปแบบการให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่สมาชิกชุมชนอย่างทั่วถึงทั้งน้ีได้มีการประชุมร่วมกับชุมชนๆละ ๓ ครั้ง รวมทั้งหมด ๖ ครั้ง  
เมื่อวันที่ ๙, ๑๑,๒๒,๒๓ สิงหาคม และ ๔,๕ กันยายน ๒๕๖๒ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมคร้ังละประมาณ  
๒๐ คน ดังตารางสรุปและภาพกิจกรรมในหน้า ๕๕ – ๖๒ 

 
(๒) การร่วมแลกเปลี่ยนการดําเนินงานของทั้งสองชุมชนให้เป็นไปตามกติกาของ

ชุมชนท่ีได้กําหนด 
ทีมนักวิจัยได้ร่วมปฏิบัติการแลกเปลี่ยนการดําเนินงานของทั้งสองชุมชนให้เป็นไป

ตามกติกาของชุมชนที่ได้กําหนด โดยทีมนักวิจัยได้ร่วมประชุมปรึกษาหารือกับบุคคลท่ีเก่ียวข้อง อัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการชุมชน สมาชิกชุมชน และทีมนักวิจัยที่เป็นผู้ประสานงานพ้ืนที่ เพ่ือร่วม
แลกเปลี่ยนการดําเนินงานระหว่างคณะกรรมการชุมชนทั้งสองชุมชนในการบริหารจัดการชุมชนและ



๒๘ 
 

การดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนกับสมาชิกชุมชนระหว่างสองชุมชนตามกติกาของชุมชนที่ได้
กําหนด ทั้งน้ีได้มีการประชุมร่วมกันทั้งสองชุมชน เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ โดยมีผู้เข้าร่วม
ประชุมครั้งละประมาณ  ๑๐๖ คน ดังตารางสรุปและภาพกิจกรรมในหน้า ๙๘ 

 
๓.๗.๓ การพฒันากลไกหนนุเสริมการทาํงานของคณะกรรมการชุมชน 

(๑) การพิจารณาเอกสารที่ใช้ในการบริหารจัดการชุมชนในพื้นที่ศึกษา 
ทีมนักวิจัยได้ร่วมปฏิบัติการพิจารณาเอกสารที่ใช้ในการบริหารจัดการชุมชนในพ้ืนที่

ศึกษาโดยทีมนักวิจัยได้ร่วมประชุมปรึกษาหารือกับคณะกรรมการชุมชน เพ่ือตรวจเอกสารต่างๆที่
เก่ียวข้องกับการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนอีกทั้งเพ่ิมเติมและปรับปรุงเครื่องมือให้สอดคล้อง
กับระบบและกลไกที่ได้ข้อค้นพบในโครงการวิจัยระยะที่หน่ึง ทั้งน้ีได้มีการประชุมชุมชนๆละ ๑ ครั้ง 
รวมท้ังหมด ๒ ครั้ง  เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมคร้ังละประมาณ           
๑๓ คน ดังตารางสรุปและภาพกิจกรรมในหน้า ๖๗ 

 
(๒) การประชุมคณะกรรมการชุมชนบางบัวและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา

เก่ียวกับเอกสารการเงิน 
ทีมนักวิจัยได้ร่วมปฏิบัติการพิจารณาเอกสารการเงินของทั้งสองชุมชน โดยทีม

นักวิจัยได้ร่วมประชุมปรึกษาหารือกับคณะกรรมการชุมชน เพ่ือให้ความรู้และสร้างความเข้าใจ
เก่ียวกับความสําคัญของเอกสารการเงินของชุมชน และเพ่ือร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้เก่ียวกับ
รายละเอียดในแบบฟอร์มเอกสารการเงินต่างๆ ทั้งน้ีได้มีการประชุมชุมชนๆละ ๑ ครั้ง รวมทั้งหมด ๒ 
ครั้ง  เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมชุมชนละประมาณ  ๑๓ คน ดังตาราง
สรุปและภาพกิจกรรมในหน้า ๗๓ – ๗๔ 

 
(๓) การอบรมกระบวนการสร้างหลักธรรมาภิบาลอยู่ให้วิถีชุมชน 
ทีมนักวิจัยได้จัดการอบรมกระบวนการสร้างหลักธรรมาภิบาลอยู่ให้วิถีชุมชน โดย

ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคุณ เป็นวิทยากร เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องต่อการ
ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการชุมชน และให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยเฉพาะคณะกรรมการ
ชุมชนสามารถนําความรู้ที่ได้จากการอบรมไปสร้างกระบวนการทํางานภายใต้หลักธรรมาภิบาล ณ 
มหาวิทยาลัยเกริก เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ ทั้งน้ีมีผู้เข้าร่วมการอบรมจํานวน ๑๑๖ คน ดัง
ตารางสรุปและภาพกิจกรรมในหน้า ๘๑ 

 
 



๒๙ 
 

(๔) การจัดกระบวนการกลุ่มเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาลในชุมชน 
ทีมนักวิจัยได้ร่วมปฏิบัติการจัดกิจกรรมกลุ่มเพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาลในชุมชนของ

ทั้งสองชุมชน โดยทีมนักวิจัยได้ร่วมจัดกิจกรรมกับบุคคลท่ีเก่ียวข้อง อันประกอบด้วย คณะกรรมการ
ชุมชน  สมาชิกชุมชน ตัวแทนสํานักงานเขตทั้งสองพ้ืนที่ และทีมนักวิจัยที่เป็นผู้ประสานงานพ้ืนที่ เพ่ือ
เพ่ือจัดกระบวนการกลุ่มที่มีการรวมกันของคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน เพ่ือกําหนด
รูปแบบในการดําเนินงานให้สอดคล้องกับข้อค้นพบใน 6 ประเด็น เพ่ือให้แต่ละทีมให้ข้อมูลเก่ียวกับ
สถานการณ์ปัญหาในปัจจุบันและร่วมเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา  ทั้งน้ีได้มีการจัดกิจกรรม
ร่วมกับชุมชนๆละ ๑ ครั้ง รวมทั้งหมด ๒ ครั้ง  เมื่อวันที่ ๔ และ ๕มกราคม ๒๕๖๓ โดยมีผู้เข้าร่วม
กิจกรรมกลุ่มครั้งละประมาณ  ๖๐ คน ดังตารางสรุปและภาพกิจกรรมในหน้า ๘๕ - ๘๖ 

 
(๕) การประชุมคณะกรรมการชุมชนเพื่อติดตามการดําเนินงานเก่ียวกับกติกา

ชุมชนท่ีได้กําหนดขึ้นและการประชุมในการสร้างรูปแบบกลไกและการหนุนเสริมการเฝ้าระวังเพื่อ
ป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

ทีมนักวิจัยได้ร่วมประชุมกับคณะกรรมการชุมชนเพ่ือติดตามการดําเนินงานเก่ียวกับ
กติกาชุมชนที่ได้กําหนดขึ้นของชุมชนบางบัว เมื่อวันที่  ๑๓ มกราคม ๒๕๖๓ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม
จํานวน ๙ คน และได้ร่วมประชุมชนเพ่ือสร้างรูปแบบกลไกและการหนุนเสริมการเฝ้าระวังเพ่ือป้องกัน
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในทั้งสองชุมชนชุมชนละ ๑ ครั้ง โดยทีมนักวิจัยได้ร่วมประชุมกับบุคคลที่
เก่ียวข้อง อันประกอบด้วย คณะกรรมการชุมชน ผู้แทนสมาชิกชุมชน และทีมนักวิจัยที่เป็นผู้
ประสานงานพ้ืนที่ ชุมชนละ ๑ ครั้ง รวมท้ังหมด ๒ ครั้ง  เมื่อวันที่ ๓ และ ๕กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ โดยมี
ผู้เข้าร่วมประชุมครั้งละประมาณ  ๒๐ คน และได้มีการร่วมแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน เมื่อวันที่ ๑๓  
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  โดยมีผู้เข้าร่วมแลกเปลี่ยน จํานวน ๓๑ คน ดังตารางสรุปและภาพกิจกรรมใน
หน้า ๑๐๕ 

 
(๖) การสร้างกลไกการหนุนเสริมการทํางานของคณะกรรมการชุมชนและการให้

กําลังใจยกย่องสมาชิกชุมชนท่ีเปิดเผยข้อมูลการทุจริตคอร์รัปชัน 
ทีมนักวิจัยได้ร่วมปฏิ บั ติการเ พ่ือสร้างกลไกการหนุนเสริมการทํางานของ

คณะกรรมการชุมชนและการให้กําลังใจยกย่องสมาชิกชุมชนที่เปิดเผยข้อมูลการทุจริตคอร์รัปชันทั้ง
สองชุมชนๆละ ๑ ครั้ง รวมท้ังหมด ๒ ครั้ง  เมื่อวันที่ ๑๘ และ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ โดยมีผู้เข้าร่วม
ประชุมครั้งละ ๑๑ คน นอกจากน้ัน คณะกรรมการชุมชน ผู้แทนสมาชิกชุมชน และทีมนักวิจัย ได้ร่วม
แลกเปลี่ยนการดําเนินงานต่อกลไกดังกล่าวที่ได้ร่วมกําหนดขึ้นของทั้งสองชุมชน โดยมีผู้เข้าร่วม
แลกเปลี่ยนทั้งหมดจํานวน๓๑ คน เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ดังตารางสรุปและภาพกิจกรรม
ในหน้า ๑๑๐ 



๓๐ 
 

๓.๗.๔ คู่มือชุมชนต้านคอร์รัปชัน 
ทีมวิจัยได้จัดทําคู่มือชุมชนต้านคอร์รัปชันเพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติให้กับชุมชนตามกติกาชุมชน

ที่ได้กําหนดไว้ ดังปรากฏในภาคผนวกหน้าที่ ๒๑๗ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๘ กิจกรรมและภาพประกอบกิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

วัตถุประสงค์ที่ ๑ การติดตั้งระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
ตารางกิจกรรมที่๑.๑ การประชุมเปิดตัวโครงการเพื่อนําระบบและกลไกไปติดตั้งในชุมชน 
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

๑.กิจกรรมการประชุมทีม
นักวิจัยละผู้ช่วยนักวิจัยเพื่อ
วางแผนการ ทํางานของ
โ ค ร ง ก า ร วิ จั ย แ ล ะ ร่ ว ม
กําหนดวันเปิดตัวโครงการ 
 
 

๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ๑.เพื่อวางแผนการทํางานของ
โครงการวิจัยให้เป็นไปตาม
กรอบระยะเวลาที่กําหนด 
๒. เพื่อร่วมกําหนดวันเปิดเวที
ชี้แจงโครงการวิจัยฯให้ภาคีที่
เกี่ยวข้องรับทราบ 
 

ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยเกริก 

ทีมนักวิจัยและผู้ช่วยนักวิจัย
จํานวน ๘ คน 
 

๑.มีการกําหนดแผนการทํางานตามกิจกรรม
ของโครงการวิจัยฯเพื่อกําหนดการลงพื้นที่ 
๒.มีการกําหนดวันเวลาและสถานที่ในการ
เปิดเวทีชี้แจงโครงการวิจัยฯ 
๓ .มีการกําหนดกลุ่มเป้าหมาย/ภาคี ที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมเวทีชี้แจงโครงการวิจัยฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ๓๒ 



 

ภาพกิจกรรม 
การประชุมทีมนักวิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยเพื่อวางแผนการทํางานของโครงการวิจัยฯและร่วมกําหนดวันเปดิตัวโครงการ  

เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๓ 



 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
๒.กิจกรรมการเปิดเวทีชี้แจง
โครงการวิจัยฯ 
 

๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐น. 

๑. เพื่อทําความเข้าใจกับภาคีที่
เกี่ยวข้องให้รับรู้ความเป็นมาและ
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยฯ 
๒.เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และรับ
ฟั งข้ อเสนอแนะจากภาคี ที่
เกี่ยวข้อง 
 

ห้อง ๓๒๐๒  อาคาร
เฉลิ มพระ เกี ย ร ติ
มหาวิทยาลัยเกริก 

๑.คณะกรรมการชุมชน สมาชิก
ชุมชนของพื้นที่ศึกษา จํานวน ๖๔ 
คน 
๒.ผู้แทนจากสํานักเขตบางเขน 
จํานวน ๑คนและผู้แทนจากสํานัก
เขตหลักสี่ จํานวน ๒ คน 
๓. อธิการบดี คณาจารย์ และ
เจ้าหน้าที่ ของมหาวิทยาลัยเกริก 
จํานวน ๑๓ คน 
๔. ทีมนักวิจัยจํานวน ๕ คน 
รวมจํานวน ๘๕ คน 

๑.กลุ่มเป้าหมายและภาคีที่เกี่ยวข้อง
ได้รับรู้ความเป็นมาและวัตถุประสงค์
ของโครงการวิจัยฯ 
๒.มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และได้รับ
ข้อเสนอแนะจากภาคีที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
กระบวนการวิจัยสามารถขับเคลื่อนไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

๓๔ 



 

ภาพกิจกรรม 
การเปิดตวัโครงการฯ เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

  ๓๕ 



 

ตารางกิจกรรมที่ ๑.๒การประชุมคณะกรรมการและสมาชิกชุมชนเพื่อนําระบบและกลไกไปติดตั้งในชุมชน 
 ๑.๓ การปฏิบัติการร่วมกับชุมชนเพื่อกําหนดกลไกและนํารูปแบบไปปฏิบัติและ 
 ๒.๒ จัดประชุมเพื่อร่วมสร้างกฎกติกาให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้งบประมาณโดยร่วมปฏิบัติงานกับชุมชน 
(เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒- เพื่อเสริมสร้างกระบวนการที่ทําให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน 

เนื่องจากได้จัดกิจกรรมร่วมกับกิจกรรมในวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑) 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
๑.กิจกรรมการลงพื้นที่
ศึกษาเพื่อติดตั้งระบบ
และกลไกฯที่ค้นพบใน
ระยะที่๑ 

๗และ ๑๓มิถุนายน 
๒๕๖๒ 
๑๖.๐๐-๑๘.๐๐ น. 
 
 
 

๑ .เ พื่ อ ร่ ว ม พู ด คุ ย แ ล ะ
ป รึ ก ษ า ห า รื อ ร ะ ห ว่ า ง
นั ก วิ จั ย  คณะกรรมการ
ชุมชนและสมาชิกชุมชน 
เพื่อกําหนดแนวทางในการ
ติดตั้งระบบและกลไกฯ 
๒ . เ พื่ อ ร่ วมแลก เป ลี่ ยน
เรียนรู้เกี่ยวกับบริบทและวิธี
ปฏิบัติทางการเงินที่ผ่านมา
ของชุมชน  
๓. เพื่อรับรู้ระดับการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในทางปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้องกับการเงินของ
ชุมชน 

ชุมชนหลังแฟลตร่วม
ร่วมพัฒนา 
 
 
 
 

ที ม นั ก วิ จั ย แ ล ะ ผู้ ช่ ว ย
นักวิจัย 
คณะกรรมการชุมชนและ
สมาชกิชุมชน  
ทีมผู้ประสานงานพื้นที่  
วันที่ ๗มิถุนายน ๒๕๖๒ 
จํานวน ๑๖คน 
วันที่ ๑๓มิถุนายน ๒๕๖๒ 
จํานวน ๒๐คน 
 

๑ .ได้ รับ รู้และเข้าใจบริบท อีกทั้ง วิ ธี
ปฏิบัติทางการเงินที่ผ่านมาของชุมชน
เพื่อเป็นแนวทางในการกําหนดกติกาของ
ชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการเงิน 
๒.มีการกําหนดขั้นตอนในการขับเคลื่อน
ระบบและกลไกฯ 
๓.ได้รับรู้ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการเงินของ
ชุมชน 
 
 

๓๖ 



 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อติดตั้งระบบและกลไกฯที่ค้นพบในระยะที่๑ ชุมชนหลังแฟลตรว่มพัฒนา เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๒ 

๓๗ 



 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อติดตั้งระบบและกลไกฯที่ค้นพบในระยะที่๑ ชุมชนหลังแฟลตรว่มพัฒนา เมื่อวันที่ ๑๓มิถุนายน ๒๕๖๒ 

๓๘ 



 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
(ต่อ) 
กิจกรรมการลงพื้นที่ศึกษา
เพื่อติดตั้งระบบและกลไกฯ
ที่ค้นพบในระยะที่ 1 

๑๐มิถุนายน ๒๕๖๒ 
๑๖.๐๐ – ๑๘.๐๐น. 
๑๖มิถุนายน ๒๕๖๒ 
๑๐.๐๐ -๑๒.๐๐ น. 
 

 ชุมชนบางบัว ที ม นั ก วิ จั ย แ ล ะ ผู้ ช่ ว ย
นักวิจัย 
คณะกรรมการชุมชนและ
สมาชิกชุมชน  
ทีมผู้ประสานงานพื้นที่  
วันที่ ๑๐มิถุนายน ๒๕๖๒ 
จาํนวน ๑๖คน 
วันที่ ๑๖มิถุนายน ๒๕๖๒ 
จํานวน ๒๑คน 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 ๓๙ 



 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อติดตั้งระบบและกลไกฯที่ค้นพบในระยะที่๑ ชุมชนบางบัว  เมื่อวันที่ ๑๐มิถุนายน ๒๕๖๒ 

 
 ๔๐

 



 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อติดตั้งระบบและกลไกฯที่ค้นพบในระยะที่๑ ชุมชนบางบัว  เมื่อวันที่ ๑๖มิถุนายน ๒๕๖๒ 

  ๔๑ 



 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
๒ .กิ จกรรมการลง พื้น ที่
ศึกษาเ พื่อกําหนดกติกา
ชุมชน 

๗ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
๙.๐๐ -๑๒.๐๐ น. 
 
 
 
 
๗ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
๑๓.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. 
 
 

๑. เพื่อร่วมกันกําหนดกติกา
ชุมชนเกี่ยวกับระเบียบการ
ประชุมของคณะกรรมการ
ชุมชน 
๒ . เ พื่ อ ร่ ว ม กั น กํ า ห น ด
ระเบียบการใช้จ่ายเงินของ
ชุมชน 
๓. เพื่อร่วมกันพิจารณาร่าง
ก ติ ก า ชุ ม ช น เ กี่ ย ว กั บ
ระเบียบการประชุมของ
คณะกรรมการชุมชนและ 
ระเบียบการใช้จ่ายเงินของ
ชุมชน 

 

ชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา 
 
 
 
 
 
 
ชุมชนบางบัว 
 
 

คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๖คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๕คน 
ทีมผู้ประสานงาน จํานวน 
๗คน 
รวมจํานวน ๑๘คน 
 
 
คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๗คน 
ผู้ ช่ ว ย นั ก วิ จั ย บ า ง บั ว 
จํานวน ๑คน 
ผู้ช่วยนักวิจัยหลังแฟลต
ร่วมพัฒนา จํานวน ๓คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๕คน 
ทีมผู้ประสานงาน จํานวน 
๔คน 
รวมจํานวน ๒๐คน 

ได้กติกาชุมชนที่กําหนดจากมติร่วมของที่
ประชุมคณะกรรมการชุมชนดังนี้ 
๑ .การประชุ มและองค์ป ระชุ มของ
คณะกรรมการชุมชน 
๒.การเงินของชุมชน 
๓.การรับสิ่งของบริจาค 
๔.การเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของชุมชน 
๕.การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่
สมาชิกชุมชน 
๖.กระบวนการหนุนเสริมเพื่อการต้านคอร์
รัปชันในชุมชน 
๘.กระบวนการทํางานเพื่อให้เกิดการมี
ส่วนร่วมกับภาคีภายนอก 
 

 
 ๔๒ 



 

ภาพกิจกรรม 
 การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดกติกาชมุชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เมื่อวันที่ ๗กรกฎาคม ๒๕๖๒(๐๙.๐๐-๑๒.๐๐น.)  

๔๓ 



 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดกติกาชมุชนบางบวั เมื่อวันที่ ๗กรกฎาคม ๒๕๖๒ (๑๓.๓๐ -๑๖.๓๐ น.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๔๔ 



 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
(ต่อ) 
กิจกรรมการลงพื้นที่ศึกษา
เพื่อกําหนดกติกาชุมชน 
 

๘สิงหาคม ๒๕๖๒ 
๑๗.๐๐ -๑๙.๐๐ น. 
 
 
 
 
๑๑สิงหาคม ๒๕๖๒ 
๐๙.๐๐ -๑๒.๐๐ น. 
 
 

 ชุมชนบางบัว 
 
 
 
 
 
 
ชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๖คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๕คน 
ทีมผู้ประสานงาน จํานวน 
๒คน 
รวมจํานวน ๑๓คน 
 
คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๖คน 
สมาชิกชุมชน จํานวน๑
คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๔คน 
ทีมผู้ประสานงาน จํานวน 
๑คน 
รวมจํานวน ๒๒คน 
 

 

 
 
 

๔๕ 



 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดกติกาชมุชนบางบวั เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ (๑๗.๐๐ - ๑๙.๐๐ น.) 

๔๖ 



 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดกติกาชมุชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ (๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐น.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๔๗

 

       

 



 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
(ต่อ) 
๒ .กิ จกรรมการลง พื้น ที่
ศึกษาเ พื่อกําหนดกติกา
ชุมชน 

๗ กรกฎาคม ๒๕๖๒  
๐๙.๐๐-๑๒.๐๐น. 
 
 
 
 
 
๗ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
๑๓.๓๐ -๑๖.๓๐ น. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา 
 
 
 
 
 
 
ชุมชนบางบัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๖คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๕คน 
ทีมผู้ประสานงาน จํานวน 
๗คน 
รวมจํานวน ๑๘คน 
 
 
คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๗คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๕คน 
ผู้ ช่ ว ย นั ก วิ จั ย บ า ง บั ว 
จํานวน ๑คน 
ผู้ช่วยนักวิจัยหลังแฟลต
ร่วมพัฒนา จํานวน ๓คน 
ทีมผู้ประสานงาน จํานวน 
๓คน 
รวมจาํนวน ๑๘คน 
 
 
 

 

๔๘ 



 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
(ต่อ) 
๒ .กิ จกรรมการลง พื้น ที่
ศึกษาเ พื่อกําหนดกติกา
ชุมชน 

 

๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๑๗.๐๐ -๑๙.๐๐ น. 
 
 
 
 
 

๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๑๗.๐๐ -๑๙.๐๐ น. 
 
 
 
 

๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๑๓.๓๐ -๑๖.๓๐ น. 
 

  

ชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชุมชนบางบัว 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยเกริก 
 
 

คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๗คน 
ที มนั ก วิ จั ย และผู้ ช่ ว ย
นักวิจัย จํานวน ๖คน 
ทีมผู้ประสานงาน จํานวน 
๔คน 
รวมจํานวน ๑๗คน 
 

คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๘คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๓คน 
ทีมผู้ประสานงาน จํานวน 
๓คน 
รวมจํานวน ๑๔คน 
 

คณะกรรมการชุมชนหลัง
แฟลตร่วมพัฒนา 
จํานวน ๕คน 
ที มนั ก วิ จั ย และผู้ ช่ ว ย
นักวิจัย จํานวน ๖คน 
รวมจํานวน ๑๑คน 
 

 

๔๙
 



 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
(ต่อ) 
๒ .กิ จกรรมการลง พื้น ที่
ศึกษาเ พื่อกําหนดกติกา
ชุมชน 

 
๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๑๖.๓๐ -๑๘.๓๐ น. 
 

  
มหาวิทยาลัยเกริก 
 
 
 
 
 
 
 

 
คณะกรรมการชุมชนบาง
บัว จํานวน ๖คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๕คน 
รวมจํานวน ๑๑ คน 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ๕๐ 



 
๕๑ 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดกติกาชมุชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา  เมื่อวันที่ ๒๑ตุลาคม ๒๕๖๒ (๑๗.๐๐ – ๑๙.๐๐ น.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพกิจกรรม 

 



 
๕๒ 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดกติกาชมุชนบางบวั  เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ (๑๗.๐๐ -๑๙.๐๐ น.) 

 



 
๕๓ 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดกติกาชมุชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒(๑๓.๓๐– ๑๖.๓๐ น.) 



 
๕
๔
 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดกติกาชมุชนบางบวั เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ (๑๖.๓๐ -๑๘.๓๐ น.) 

 

 



 
๕
๕

วัตถุประสงค์ที่ ๒. การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน 
ตารางกิจกรรมที่ ๒.๑ ประชุมเพื่อสร้างรูปแบบการให้ข้อมูลข่าวสารแก่สมาชิกชุมชน  
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

๑ .กิ จกรรมการลง พื้น ที่
ศึ ก ษ า เ พื่ อ กํ า หนดช่ อ ง
ทางการสื่อสาร  

๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
๑๗.๐๐ -๑๙.๐๐ น. 
 
 
 
 
 
 
๑๑สิงหาคม ๒๕๖๒ 
๑๓.๐๐-๑๖.๐๐ น. 
 
 

๑ .เ พื่ อ รั บ รู้ ปั ญ ห า แ ล ะ
ข้อบกพ ร่ อ งขอ งก า ร ใ ช้
เครื่องมือสื่อสารของชุมชนที่
ผ่านมา 
๒.เพื่อสร้างรูปแบบการให้
ข้อมูลข่าวสารแก่สมาชิก
ชุมชนอย่างทั่วถึง 

ชุมชนบางบัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
ชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา 
 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๗คน 
สมาชิกชุมชนจํานวน ๑๔
คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๔คน 
ทีมผู้ประสานงาน จํานวน 
๕คน 
รวมจํานวน ๓๐คน 
 
คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๖คน 
สมาชิกชุมชนจํานวน ๑๑
คน 
ทีมนกัวิจัย จํานวน ๔คน 
ทีมผู้ประสานงาน จํานวน 
๑คน 
รวมจํานวน ๒๒คน 

๑.ได้รับรู้ปัญหาและข้อบกพร่องของการ
ใช้เครื่องมือสื่อสารของชุมชน 
๒.ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับเครื่องมือสื่อสารของ
ชุมชนที่ใช้ในปัจจุบัน 
๓. ได้รูปแบบเบื้องต้นของเครื่องมือสื่อสาร
ที่ทําให้สมาชิกชุมชนรับรู้ข้อมูลอย่างทั่วถึง 
และสร้างความโปร่งใสในกระบวนการ
ทํางานของคณะกรรมการชุมชนมากขึ้น 
 
 
 
 
 

 



 
๕
๖
 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดช่องทางการสื่อสารชุมชนบางบวั   เมื่อวันที่ ๙สิงหาคม ๒๕๖๒ (๑๗.๐๐ -๑๙.๐๐ น.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
๕
๗
 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดช่องทางการสื่อสารหลังแฟลตรว่มพัฒนา เมื่อวันที่ ๑๑สิงหาคม ๒๕๖๒ (๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ น.) 

 

 



 
๕
๘
 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
(ต่อ) 
กิจกรรมการลงพื้นที่ศึกษา
เพื่อกําหนดกําหนดช่องทาง
การสื่อสาร 

 
๒๒สิงหาคม ๒๕๖๒ 
๑๗.๐๐ -๑๙.๐๐ น. 
 
 
 
 
 
๕กันยายน ๒๕๖๒ 
๑๗.๐๐ -๑๙.๐๐น. 
 
 

 ชุมชนบางบัว 
 
 
 
 
 
 
 
ชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๖คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๔คน 
ผู้ช่วยนักวิจัย จํานวน ๑
คน 
รวมจํานวน ๑๑คน 
 
 
คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๔คน 
สมาชิกชุมชน  จํ านวน 
๑๑ คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๕คน 
ทีมผู้ประสานงาน จํานวน 
๒คน 
รวมจํานวน ๒๒คน 
 

 

 
 
 



 
๕
๙
 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดช่องทางการสื่อสารชุมชน บางบัว   เมื่อวันที่ ๒๒สิงหาคม ๒๕๖๒ (๑๗.๐๐-๑๙.๐๐ น.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๖๐

 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดช่องทางการสื่อสารชุมชนหลังแฟลตร่วมพฒันาเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๒ (๑๗.๐๐ -๑๙.๐๐น.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
๖๑

 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
(ต่อ) 
กิจกรรมการลงพื้นที่ศึกษา
เพื่อกําหนดช่องทางการ
สื่อสาร  

 
๒๓สิงหาคม ๒๕๖๒ 
๑๗.๐๐ -๑๙.๐๐ น. 
 
 
 
 
 
 
๔กันยายน ๒๕๖๒ 
๑๗.๐๐ -๑๙.๐๐ น. 
 
 
 

  
ชุมชนบางบัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
ชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา 
 
 
 

 
คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๗คน 
สมาชิกชุมชน จํานวน ๗
คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๔คน 
ผู้ช่วยนักวิจัย จํานวน ๑
คน 
รวมจํานวน ๑๙คน 
 
คณะกรรมการชุมชน  
จํานวน ๕คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๕คน 
รวมจํานวน ๑๐คน 
 

 

 
 
 
 



 
๖๒

 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดช่องทางการสื่อสารชุมชนบางบวั เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ (๑๗.๐๐-๑๙.๐๐ น.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
๖๓

 

ภาพกิจกรรม 
การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อกําหนดช่องทางการสื่อสารชุมชนหลังแฟลตร่วมพฒันาเมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๒(๑๗.๐๐ -๑๙.๐๐ น.) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
๖๔

 

วัตถุประสงค์ที่ 3. การพัฒนากลไกหนุนเสริมในการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน 
ตารางกิจกรรมที่ ๓.๑ สร้างรูปแบบกลไกเสริมการเฝ้าระวังและติดตามการทุจริตคอร์รัปชัน และ 

๓.๓ สร้างกลไกในการหนุนเสริมการทํางานของคณะกรรมการชุมชนให้เกิดการตื่นตัวในการสร้างวัฒนธรรมต้านคอร์รัปชัน 
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

เข้าร่วมการประชุมสัมมนา
นักวิจัยและเครือข่ายต้าน
การต่อต้านคอร์รัปชัน  
“คิด-พูด-ทํา เพื่อต้านโกง
อย่างมีประสิทธิภาพ” 
 

๑๑ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๐๙.๐๐ -๑๖.๐๐ น. 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ . เ พื่ อ พัฒนา เ ค รื อ ข่ า ย 
เ ผ ย แ พ ร่ อ ง ค์ ค ว า ม รู้ 
เครื่องมือ และกลไกในการ
ต่อต้านคอร์รัปชัน  
๒. เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ความคิดเห็นในการพัฒนา
กลไกและเครื่องมือในการ
ต่อต้านคอร์รัปชัน  
 

ห้อง The Lawn ชั้น 
๑๙เกสรวิลเลจ ถนน
เพลินจิต กรุงเทพฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชนบาง
บัวและหลังแฟลตร่วม
พัฒนา  
จํานวน ๕คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๕คน 
รวมจํานวน ๑๐คน 
 
 
 
 
 
 

๑.ได้องค์ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆใน
การนํามาประยุกต์ใช้ในการต่อต้านทุจริต
คอร์รัปชัน 
๒.ได้เครือข่ายในการสร้างเครื่องมือและ
กลไกในการต่อต้านทุจริตคอร์รัปชัน 
๓.ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับภาคีเครือข่ายที่
เกี่ยวข้องกับการต่อต้านทุจริตคอร์รัปชัน 
 

 
 



 
๖๕

 

ภาพกิจกรรม 
การสร้างกลไกในการหนุนเสริมการทํางานของคณะกรรมการชุมชนให้เกิดการตื่นตัวในการสร้างวฒันธรรมต้านคอร์รัปชัน 

เมื่อวันที่ ๑๑ตุลาคม๒๕๖๒ (๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๔ 

 
 



 
๖๖

 

 
ตารางกิจกรรม ประชุมวางแผนทํากิจกรรม 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
ประ ชุมวางแผนการ
ดําเนินงานกิจกรรมตาม
แผนงานที่ กํ าหนดไ ว้
ของทั้งสองชุมชน 

๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๑๓.๓๐ -๑๖.๓๐ น. 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.เพื่อร่วมปรึกษาหารือทีม
นักวิจัยเพื่อกําหนดกิจกรรม
ที่ต้องดําเนินการต่อเนื่องใน
พื้นที่วิจัย 
๒ .เ พื่อกําหนดประเด็นใน
การสร้างกระบวนการหนุน
เสริมเพื่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน 
๓.เพื่อกําหนดวันและเวลา
ในการทํากิจกรรมร่วมกับ
ชุมชนและทีมนักวิจัย 
 
 

ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยเกริก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที ม นั ก วิ จั ย อ า จ า ร ย์ 
จํานวน ๕ คน 
 
 
 
 
 
 

๑ . ทีมนัก วิจัยไ ด้กํ าหนดวันเ พื่อตรวจ
เ อ ก ส า ร ต่ า ง ๆ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชน
เพื่อที่จะได้เพิ่มเติมและปรับปรุงเครื่องมือ
ให้สอดคล้องกับระบบและกลไกที่ได้ข้อ
ค้นพบในโครงการวิจัยระยะที่หนึ่ง 
๒. ได้ประเด็นในการสร้างกระบวนการ
หนุนเสริมเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา
คอร์รัปชัน โดยมี ๓ กิจกรรมหลักดังนี้ 
- อบรมกระบวนการสร้างธรรมาภิบาลใน
วิถีชุมชน แก่คณะกรรมการและสมาชิก
ชุมชน โดย ศาสตราจารย์พิเศษวิชา มหา
คุณ  
- ชุมชนกับการสร้างการบริหารแบบธรร
มาภิบาล (โดยทํากิจกรรมแยกชุมชน) 
 



 
๖๗

 

 

กิจกรรม (ต่อ) วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
ป ร ะ ชุ ม ว า ง แ ผ น ก า ร
ดําเนินงานกิจกรรมตาม
แผนงานที่กําหนดไว้ของทั้ง
สองชุมชน 

๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๑๓.๓๐-๑๖.๓๐น. 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.เพื่อร่วมปรึกษาหารือทีม
นักวิจัยเพื่อกําหนดกิจกรรม
ที่ต้องดําเนินการต่อเนื่องใน
พื้นที่วิจัย 
๒ .เ พื่อกําหนดประเด็นใน
การสร้างกระบวนการหนุน
เสริมเพื่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน 
๓.เพื่อกําหนดวันและเวลา
ในการทํากิจกรรมร่วมกับ
ชุมชนและทีมนักวิจัย 
 
 

ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยเกริก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที ม นั ก วิ จั ย อ า จ า ร ย์ 
จํานวน ๕ คน 
 
 
 
 
 
 

-กิจกรรมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
(โดยจัดร่วมกันทั้งสองชุมชน) 
๓.ได้วันและเวลาในการดําเนินกิจกรรม 
ขั้นตอนดังนี้  
-- อบรมกระบวนการสร้างธรรมาภิบาลใน
วิถีชุมชน ในวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
-ชุมชนกับการสร้างการบริหารแบบธรร
มาภิบาล  (ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
ในวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๓ ชุมชนบางบัว 
ในวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๓ ) 
-กิจกรรมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ในวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
 
 

 
 
 



 
๖๘

 

 
ตารางกิจกรรม ประชุมทีมวิจัยและคณะกรรมการชุมชนบางบัวและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาเพื่อพิจารณาเอกสารที่ใช้ในการบริหารจัดการชุมชน   

ในวันที่ ๑๕ และ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ ศูนย์วิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยเกริก 
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

การพิจารณาเอกสารที่
ใช้ในการบริหารจัดการ
ชุมชนของชุมชนในพื้นที่
ศึกษา  

  ชุมชนบางบัว 
๑๕พฤศจิกายน ๒๕๖๒  
๑๐.๓๐-๑๒.๐๐ น. 
 
 
ชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา 
 ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 
 
 
 
 
 
 

เ พื่อตรวจเอกสารต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการชุมชนอีก
ทั้ง เ พิ่มเ ติมและปรับปรุ ง
เครื่องมือให้สอดคล้องกับ
ระบบและกล ไก ที่ ไ ด้ ข้ อ
ค้นพบในโครงการวิจัยระยะ
ที่หนึ่ง 
 
 
 
 
 

ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยเกริก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชุมชนบางบัว 
ที ม นั ก วิ จั ย แ ล ะ
คณะกรรมกา รชุ มชน 
จํานวน ๗ คน 
 
 
ชุ มชนหลั ง แฟลต ร่ วม
พัฒนา 
ที ม นั ก วิ จั ย แ ล ะ
คณะกรรมกา รชุ มชน 
จํานวน ๑๓ คน 
 
 
 
 
 
 

-ทีมนักวิจัยและคณะกรรมการชุมชนได้
ร่วมกันพิจารณาเอกสารทั้งเอกสารด้าน
การเงิน การดําเนินกิจกรรมต่างๆของ
ชุมชน 
-ทีมนักวิจัยและคณะกรรมการชุมชนได้
ร่วมกันเพิ่มเติมรายละเอียดในเอกสารให้
สอดคล้องกับกติกาชุมชนที่ได้กําหนดขึ้น
จากข้อค้นพบในโครงการวิจัยระยะที่หนึ่ง 
 
 
 
 
 



 

ก

 

การประชุมทีมวิจัยและคณะกรรมการรชุมชนบางบัวและ
ภ

ะชุมชนหลังแฟลต
เมื่อวันที่ ๑๕

ภาพกิจกรรม 
ร่วมพัฒนาเพื่อพจิ
๕ พฤศจิกายน ๒๕

จารณาเอกสารที่ใช้
๕๖๒ 

ชใ้นการบริหารจัดกการชุมชน 

๖๙
 



 
๗
๐
 

ภาพกิจกรรม 
การประชุมทมีวิจัยและคณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาเพือ่พิจารณาเอกสารทีใ่ช้ในการบริหารจัดการชุมชน 

เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 



 
๗
๑
 

ตารางกิจกรรม ประชุมทีมวิจัยเพื่อจัดทําโครงการอบรมกระบวนการสร้างหลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน ณ ศูนย์วิจัยและพัฒนา  
เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
ประชุมทีมวิจัยเพื่อจัดทํา
โครงการอบรมกระบวนการ
สร้างหลักธรรมาภิบาลให้
อยู่ในวิถีชุมชน 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อเตรียมความพร้อมและ
เขียนโครงการการอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการ
สร้างหลักธรรมาภิบาลให้อยู่
ในวิถีชุมชน แก่คณะกรรมการ
และสมาชิกชุมชนบางบัว
และหลังแฟลตร่วมพัฒนา  

ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีมนักวิจัย จํานวน ๔ คน 
 
 
 
 
 
 

๑.ได้โครงการการอบรมกระบวนการสร้าง
หลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน โดย
เชิญ ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคุณ 
เป็นวิทยากร 
๒. ได้กลุ่มเป้าหมาย อันประกอบด้วย 
คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน
บางบัวและหลังแฟลตร่วมพัฒนา จํานวน  
๑๒๐ คน 

 
 
 
 
 



 

๗
๒
 

ภาพกิจกรรม 
ประชุมทีมวจิัยเพื่อจัดทําโครงการอบรมกระบวนการสร้างหลักธรรมาภบิาลให้อยู่ในวิถีชุมชน ณ ศูนย์วิจัยและพัฒนา 

เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 
ต า ร
า ง
กิจก
ร ร ม 
ประ
ชุ ม
คณะ
ก ร ร
มกา
ร

 



 
๗
๓
 

ชุมชนบางบัวและหลังแฟลตร่วมพัฒนาเกี่ยวกับเอกสารการเงิน เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

ประชุ ม คณะกร รมกา ร
ชุ ม ชนบา งบั ว แ ละหลั ง
แฟลตร่วมพัฒนาเกี่ยวกับ
เอกสารการเงิน 

ชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา 
10.30-12.00 น. 
 
 
 
 
ชุมชนบางบัว 
26 พฤศจิกายน 2562  
13.30-15.30 น. 
 
 
 
 
 
 
 

๑. เพื่อให้ความรู้และสร้าง
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ เ กี่ ย ว กั บ
ความสําคัญของเอกสาร
การเงินของชุมชน 
๒. เพื่อร่วมกันแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เกี่ยวกับรายละเอียด
ใ น แ บ บ ฟ อ ร์ ม เ อ ก ส า ร
การเงินต่างๆ 

ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยเกริก  
 
 
 
 
 
 
ห้อง ๓๒๐๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชนบาง
บั ว  แ ล ะ ที ม นั ก วิ จั ย 
จํานวน ๘ คน 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการชุมชนหลัง
แฟลตร่วมพัฒนาและทีม
นักวิจัย จํานวน ๗ คน 
รวมจํานวน ๑๐ คน 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชนทั้งสองชุมชนเข้าใจ
รายละเอียดและวิธีการจัดทําเอกสาร
การเงินต่างๆของชุมชน และวางแผน
จัดทําเอกสารการเงินเพื่อร่วมกันพิจารณา
ในการประชุมครั้งต่อไป 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชุมคคณะกรรมการชุม
เมื่อวันที่ ๒

ภา
มชนหลังแฟลตร่ว
๒๖ พฤศจิกายน

าพกิจกรรม 
วมพัฒนา ศูนยว์ิ
 ๒๕๖๒ เวลา ๑

วจิัยและพัฒนา ม
๑๐.๓๐ - ๑๒.๐๐

มหาวิทยาลัยเกริ
 น. 

รกิ  

๗
๔
 



 
๗
๕
 

ภาพกิจกรรม 
ประชุมคณะกรรมการชุมชนบางบัว ที่ ห้อง ๓๒๐๖ มหาวิทยาลัยเกริก  

เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๖.๐๐ น. 

                  
                

     
                                                       



 
๗๖

 

                  
ตารางกิจกรรม ประชุมทีมนักวิจัยเพื่อเขียนบทความวิจัย ณ ศูนย์วิจัยและพัฒนา เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายนและ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๑+๒ 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
ประชุมทีมนักวิจัยเพื่อเขียน
บทความวิจัย 

๒๙ พฤศจิกายน และ ๔ 
ธันวาคม ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.เพื่อเขียนบทความวิจัย
สําหรับการนําเสนอในการ
ประชุมวิชาการนานาชาติ  
“ International 
Conference on 
Sustainability 
Management”ในวันที่  
๑๗ มกราคม ๒๕๖๓ 

ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๓ คน 
๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๔ คน 
 
 
 
 
 

ได้บทความวิจัยเพื่อเผยแพร่ข้อค้นพบจาก
งานวิจัยทั้งสองระยะ โดยกําหนดชื่อบทความ
“Community Empowerment for Building 
Community – Free Society” 

 
 



 
๗๗

 

ภาพกิจกรรม  
ประชุมทีมนักวิจัยเพื่อเขียนบทความวิจัย ณ ศูนย์วิจัยและพัฒนา 

เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชุมทีมนั
ภา

นกัวิจัยเพื่อเขียนบ
เมื่อวันที่ ๔ ธัน

าพกิจกรรม  
บทความวิจัย ณ
นวาคม ๒๕๖๒ ค

ณ ศูนยว์ิจัยและพั
ครั้งที่ ๒ 

พัฒนา 

๗๘
 



 
๗๙

 

ตารางกิจกรรม ประชุมทีมนักวิจัยเพื่อเตรียมงานโครงการอบรมกระบวนการสร้างหลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน ณ ศูนย์วิจัยฯ มหาวิทยาลัยเกริก  
เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ 

 
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

ประชุ ม ที มนั ก วิ จั ย เ พื่ อ
เตรียมงานโครงการอบรม
กระบวนการสร้างหลักธรร
มาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน 

๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.เพื่อเตรียมความพร้อม
ในการดําเนินโครงการ
อบรมกระบวนการสร้าง
หลักธรรมาภิบาลให้อยู่
ในวิถีชุมชน ทั้งในเรื่อง
สถานที่และผู้รับผิดชอบ 
สําหรับวันที่ ๑๗ ธันวาคม 
๒๕๖๒ 
 

ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยเกริก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีมนักวิจัย จํานวน ๕ คน 
 
 
 
 
 
 

-ได้ผู้รับผิดชอบของฝ่ายต่างๆ และสํารวจ
ความพร้อมของสถานที่ในการอบรม ใน
วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
 
 

 
 
 



 
๘๐

 

ภาพกิจกรรม 
ประชุมทีมนกัวิจัยเพื่อเตรียมงานโครงการอบรมกระบวนการสร้างหลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน ณ ศูนยว์ิจัยฯ มหาวทิยาลัยเกริก 

เมื่อวันที่  ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๘๑

 

ตารางกิจกรรม การอบรมกระบวนการสร้างหลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน ณ ห้อง ๒๓๐๐ มหาวิทยาลัยเกริก เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

การอบรมกระบวนการ
สร้างหลักธรรมาภิบาลให้
อ ยู่ ใ น วิ ถี ชุ ม ช น  โ ด ย 
ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา 
มหาคุณ 

๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจ
แก่ผู้ ที่ มีส่วนเกี่ยวข้องต่อ
การใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการชุมชน 
๒. เพื่อให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะคณะกรรมการ
ชมุชนสามารถนําความรู้ที่ได้
จ า ก ก า ร อบ รม ไปส ร้ า ง
กระบวนการทํางานภายใต้
หลักธรรมาภิบาล 

ห้อง ๒๓๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมกา รชุ มชน 
และสมาชิกชุมชนบางบัว
และหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
จํานวน ๑๑๑ คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๕ คน 
รวมจํานวน ๑๑๖ คน 
 
 
 
 
 
 

๑.ผู้เข้าร่วมการอบรมได้รับความรู้หลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการชุมชน 
๒ .ผู้ ที่ มี ส่ ว น เ กี่ ย ว ข้ อ ง โ ด ย เ ฉ พ า ะ
คณะกรรมการชุมชนสามารถนําหลักการ
จากการอบรมไปปรับใช้ในกสนบริหาร
ชุมชนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. ผู้เข้าร่วมอบรมได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันเกี่ยวกับการบริหารจัดการชุมชน
โดยหลักธรรมาภิบาล 

 
 
 
 
 
 



 
๘๒

 

ภาพกิจกรรม 
การอบรมกระบวนการสร้างหลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน ณ หอ้ง ๒๓๐๐ มหาวิทยาลัยเกริก เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ 

 

 
 
 



 
๘๓

 

ตารางกิจกรรม ประชุมทีมวิจัยเพื่อเตรียมการจัดกระบวนการกลุ่มส่งเสริมธรรมาภิบาลในชุมชน ณ ศูนย์วิจัยฯ เมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๓                     
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

ป ร ะ ชุ ม ที ม วิ จั ย เ พื่ อ
เตรียมการจัดกระบวนการ
กลุ่มส่งเสริมธรรมาภิบาลใน
ชุมชน 

๓ มกราคม๒๕๖๓ 
๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.เพื่อเตรียมความพร้อมใน
การจัดกระบวนการกลุ่ม
ส่ ง เส ริมธรรมา ภิบาลใน
ชุมชน 
๒ .เพื่อกําหนดกิจกรรมให้
กรรมการชุมชนและสมาชิก
ชุ มชนร่ วมนํ า เ สนอตาม
ประเด็นของการติดตั้งระบบ
และกลไกเ พื่อให้เกิดธรร
มา ภิบ าล ในกา รบ ริหา ร
จัดการชุมชน 

ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีมนักวิจัย จํานวน ๕ คน 
 
 
 
 
 
 

๑.ได้ประเด็นในการจัดกิจกรรมการการ
ติดตั้งระบบและกลไกเพื่อให้เกิดธรรมา  
ภิบาลในการบริหารจัดการชุมชน  ๖ 
ประเด็นตามข้อค้นพบในโครงการวิจัย
ระยะที่ ๑  
๒. ได้รูปแบบต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทั้ง  ๖ 
ประเด็นของคณะกรรมการและสมาชิกชุมชน 

 
 
 
 
 



 
๘๔

 

ภาพกิจกรรม 
ประชุมทีมวจิัยเพื่อเตรียมการจัดกระบวนการกลุม่ส่งเสริมธรรมาภิบาลในชุมชน ณ ศนูย์วิจัยฯ เมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
๘๕

 

ตารางกิจกรรม การจัดกระบวนการกลุ่มส่งเสริมธรรมาภิบาลในชุมชน  เมื่อวันที่ ๔ และ ๕ มกราคม ๒๕๖๓                          
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

การจัดกระบวนการกลุ่ม
ส่ ง เส ริมธรรมาภิบาลใน
ชุมชน  

๔  มกราคม๒๕๖๒ 
๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕ มกราคม ๒๕๖๓ 
๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. 
 
 

เพื่อจัดกระบวนการกลุ่มที่มี
การรวมกันของคณะกรรมการ
ชุมชนและสมาชิกชุมชน 
เพื่อกําหนดรูปแบบในการ
ดําเนินงานให้สอดคล้องกับ
ข้อค้นพบใน 6 ประเด็น 
เ พื่อให้แต่ละทีมให้ข้อมูล
เกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหา
ใ น ปั จ จุ บั น แ ล ะ ร่ ว ม
เสนอแนะแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา 

โรงเรียนบางเขน(ไว้
สาลี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ชุมชนบางบัว 
 
 

สมาชิกชุมชนหลังแฟลต
ร่วมพัฒนา   จํานวน 54 
คน  
ตัวแทนจากสํานักงานเขต
หลักสี่   จํานวน ๑ คน 
ทีมกลาง จํานวน ๒ คน 
ทีมนักวิจัย  จํานวน๕ คน 
ผู้ช่วยนักวิจัย จํานวน ๓ 
คน 
รวมจํานวน ๖๖ คน 
 
 
สมาชิ ก ชุ ม ชนบา งบั ว  
จํานวน ๕๔ คน  
ทีมกลาง จํานวน ๒ คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๕ คน 
ผู้ช่วยนักวิจัย จํานวน ๓ 
คน 
รวมจํานวน  ๖๔ คน 

๑.ได้ทราบสถานการณ์ของปัญหาใน
ปัจจุบันทั้ง  ๖ ประเด็นเพื่อยืนยันข้อ
ค้นพบในโครงการวิจัยระยะที่ ๑  
๒. ทีมวิจัยได้รับทราบข้อเสนอแนะและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อนําไปใช้
ในกระบวนการติดตั้งระบบและกลไกใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชัน เ พื่อให้การบริหารจัดการ
ชุมชนเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 



 

การจัดกระบวนการกลุ่มส่งเสริม
ภา

มธรรมาภิบาลในช
าพกิจกรรม 
ชุมชนหลังแฟลต

 
 

ตร่วมพฒันา เมื่ออวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๓ 

๘๖
 



 
๘๗

 

ภาพกิจกรรม 
การจัดกระบวนการกลุ่มส่งเสริมธรรมาภิบาลในชุมชนบางบวั เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๘๘

 

ตารางกิจกรรม ประชุมทีมวิจัยเพื่อเตรียมความพร้อมในการศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนอัสสัมชัญสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อวันที่ ๘  มกราคม ๒๕๖๓ 
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

การเตรียมความพร้อมใน
การศึกษาดูงาน ณ โรงเรียน
อัสสัมชัญสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ  

๘ มกราคม ๒๕๖๓ 
๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.เพื่อเขียนโครงการ 
ศึกษาดูงานกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนและ
เยาวชนรุ่นใหม่เพื่อสร้าง
ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน 
๒.เพื่อกําหนดหน้าที่ความ 
รับผิดชอบของทีมนักวิจัย 
และผู้ช่วยนักวิจยั 
 
 

ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีมนักวิจัย จํานวน ๕ คน 
 
 
 
 
 
 

๑.ได้โครงการศึกษาดูงานฯเพื่อเสนอต่อ 
สกสว.พิจารณาเพื่ออนุมัติงบประมาณต่อไป
๒.ทีมวิจัยได้รู้บทบาทและหน้าที่ของตนเองใ
การศึกษาดูงานประกอบด้วย การประสานง
กับหน่วยงานที่ศึกษาดูงานชุมชนในพื้นที่ 
ผู้เข้าร่วมการศึกษาดูงาน ค่าตอบแทนและข
ที่ระลึกแก่วิทยากร ฯลฯ 

 
 
 
 



 
๘๙

 

ประชุมทีมวจิัยเพื่อเตรียมความพร้อมในการศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนอัสสัมชัญสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ  
เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๙๐

 

ตารางกิจกรรม ประชุมคณะกรรมการชุมชนบางบัวเพื่อติดตามการดําเนินงานในการติดตั้งระบบและกลไกตามกติกาของชุมชนที่กําหนดไว้ 
เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๓                          

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
ประชุ ม คณะกร รมกา ร
ชุมชนบางบัว เพื่อติดตาม
การดําเนินงาน 

๑๓ มกราคม ๒๕๖๓ 
๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ . เ พื่ อ ติ ด ต า ม ก า ร
ดํา เนินงานในการติด ตั้ ง
ระบบและกลไกตามกติกา
ของชุมชน 
๒.เพื่อร่วมปรึกษาหารือต่อ
ปัญหาการนํากติกาชุมชนที่
นําไปปฏิบัติ 

ศูน ย์ เ รี ยนรู้ ชุ มชน
บางบัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการชุมชนบางบัว 
จํานวน  ๕  คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๔ คน 
 
 
 
 
 
 

๑. ทีมวิจัยได้รับทราบความก้าวหน้าและ
ปัญหาต่อการนํากติกาชุมชนไปปฏิบัติ 
๒. ได้แนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมชัดเจน
ขึ้น ในประเด็นที่เป็นปัญหา เพื่อให้กติกา
ชุมชนที่ติดตั้งมีความยืดหยุ่นตามบริบท
ของชุมชน 

 
 



 
๙๑

 

ภาพกิจกรรม 
ประชุมคณะกรรมการชุมชนบางบวัเพื่อติดตามการดําเนินงาน เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๙๒

 

ตารางกิจกรรม ประชุมทีมวิจัยเพื่อจัดเตรียมการนําเสนอผลงานวิจัยในการประชุมวิชาการนานาชาติ ณ มหาวิทยาลัยเกริก ในวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๓                       
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

ประชุ ม ที ม วิ จั ย เ พื่ อ จั ด
เ ต รี ย ม ก า ร นํ า เ ส น อ
ผลงานวิจัยในการประชุม
วิ ช า ก า ร น า น า ช า ติ  ณ 
มหาวิทยาลัยเกริก 

๑๕ มกราคม ๒๕๖๓ 
๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.เพื่อจัดทําสไลด์
ผลงานวิจัยสําหรับนําเสนอ
ในการประชุมวิชาการ
นานาชาติ ณ มหาวิทยาลัย
เกริก 
๒.กําหนดผู้นําเสนอ
ผลงานวิจัยในเวทีการ
ประชุม 

ศูนย์วิจยัฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีมนักวิจัย จํานวน ๔ คน 
 
 
 
 
 
 

๑ . ไ ด้ส ไลด์ ส รุปผลงานวิ จั ย เ พื่อการ
นําเสนอในการประชุมวิชาการนานาชาติ 
ณ มหาวิทยาลัยเกริก 
๒ ได้ผู้นําเสนอผลงานวิจัยในเวทีการ
ประชุม คือ อาจารย์ ดร. หฤทัย กมลศิริ
สกุล เนื่องจากหัวหน้าโครงการวิจัยติด
ภารกิจ 

 

 
 
 
 



 
๙๓

 

ภาพกิจกรรม 
ประชุมทีมวจิัยเพื่อจัดเตรียมการนําเสนอผลงานวิจัยในการประชุมวชิาการนานาชาติ ณ มหาวิทยาลัยเกริกเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๙๔

 

ตารางกิจกรรม การนําเสนอผลงานวิจัยในการประชุมวิชาการนานาชาติ ณ มหาวิทยาลัยเกริกเมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๓ 
 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
การนําเสนอผลงานวิจัยใน
ก า ร ป ร ะ ชุ ม วิ ช า ก า ร
นานาชาติ ณ มหาวิทยาลัย
เกริก 

๑๗ มกราคม ๒๕๖๓ 
๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อนําเสนอผลงานวิจัยของ
โครงการวิจัยเพื่อเผยแพร่สู่
เวทีสาธารณะในการประชุม
วิชาการนานาชาติ 

ศูนย์ประชุมวิชาการ
นานาชาติ 
มหาวิทยาลัยเกริก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีมนักวิจัย จํานวน ๕ คน 
นั ก วิชาการทั้ ง ในและ
ต่ า งป ร ะ เ ทศ  ร วม ทั้ ง
นักศึกษาทุกระดับตั้งแต่
ร ะ ดั บ ป ริ ญญ า ต รี ถึ ง
ปริญญาเอก รวมทั้งสิ้น 
๑๒๐ คน 
 
 
 
 
 
 
 

ทําให้ผลงานวิจัยได้รับการเผยแพร่ต่อ
สาธารณชนผ่านเวทีการประชุมวิชาการ
ระดับนานาชาติ 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กาารนําเสนอผลงาานวิจัยในการประ
ภา

ะชมุวิชาการนาน
าพกิจกรรม 
นาชาติ ณ มหาวิวทิยาลัยเกริกเมื่ออวันที่ ๑๗ มกราาคม ๒๕๖๓ 

๙๕
 



 
๙๖

 

ตารางกิจกรรม การร่วมสังเกตการณ์การประชุมของคณะกรรมการชุมชนตามกติกาชุมชนที่กําหนดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๓ 
 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
การร่วมสังเกตการณ์การ
ประชุมของคณะกรรมการ
ชุมชนบางบัว  

๑๘ มกราคม ๒๕๖๓ 
๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ . เ พื่ อสั ง เกตการณ์การ
ประชุมของคณะกรรมการ
ชุมชนว่ามีการดําเนินตาม
กติกาชุมชน ที่กํ าหนดไ ว้
หรือไม่ อย่างไร 
๒ . เ พื่ อ ร่ ว ม แลก เ ปลี่ ย น
ข้อคิดเห็นจากทีมนักวิจัย 

ชุมชนบางบัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชนบาง
บัว จํานวน ๘ คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๔ คน 
รวมจํานวน ๑๒ คน 
 
 
 
 
 
 

๑.ได้ร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่าง
ทีมนักวิจัยและคณะกรรมการชุมชน ใน
ประเด็น การกําหนดวาระการประชุม การ
ประสานงานเพื่อแจ้งวันและวาระการ
ประชุม การบันทึกรายงานการประชุม 
บทบาทของประธานในที่ประชุมและ
กรรมการชุมชน 
๒.ได้ร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นอื่นๆที่
ต้อง ดํา เนินการในโอกาสต่อไปของ
คณะกรรมการชุมชนเพื่อให้เกิดเป็น
รูปธรรมตามหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการชุมชน 

 
 
 



 
๙๗

 

ภาพกิจกรรม 
การร่วมสังเกตการณ์ประชุมคณะกรรมการชุมชนบางบัว เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๙
๘
 

ตารางกิจกรรม การร่วมแลกเปลี่ยนการดําเนินงานของทั้งสองชุมชนให้เป็นไปตามกติกาของชุมชนที่ได้กําหนด ณ ชุมชนบางบัว 
เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
การร่วมแลกเปลี่ยนการ
ดํ า เนิ น ง านของ ทั้ ง สอ ง
ชุมชนให้เป็นไปตามกติกา
ของชุมชนที่ได้กําหนด 

๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
๑๖.๐๐-๑๘.๐๐ น. 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.เพื่อร่วมแลกเปลี่ยนการ
ดํ า เ นิ น ง า น ร ะ ห ว่ า ง
คณะกรรมการชุมชนทั้งสอง
ชุมชนในการบริหารจัดการ
ชุมชน 
๒.เพื่อร่วมแลกเปลี่ยนการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการ
ชุ มชนกั บส ม า ชิ ก ชุ ม ช น
ระห ว่ า งสอ งชุ มชนตาม
กติกาของชุมชนที่ได้กําหนด 

ชุมชนบางบัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชนบาง
บัวและหลังแฟลตร่วม
พัฒนา จํานวน ๗ คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๔ คน 
เจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัย
เกริกช่วยงาน จํานวน ๓ 
คน 
สมาชิกชุมชน  จํ านวน  
๙๒ คน 
 
รวมจํานวน ๑๐๖ คน 
 
 
 

๑.ได้มีการแลกเปลี่ยนการดําเนินงานตาม
กติกาชุมชนระหว่างคณะกรรมการชุมชน
และสมาชิกชุมชน 
๒. ได้รับทราบข้อเสนอแนะจากสมาชิก
ชุมชนเพื่อนําไปปรับกติกาชุมชนให้มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท
ชุมชนมากยิ่งขึ้น 

 
 
 
 



 
๙
๙
 

ภาพกิจกรรม 
การประชุมรว่มแลกเปลี่ยนการดําเนนิงานของทั้งสองชุมชนให้เป็นไปตามกติกาของชมุชนที่ได้กําหนด ณ ชุมชนบางบวั   

เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๐๐

 

ตารางกิจกรรม การสร้างรูปแบบกลไกการหนุนเสริมการเฝ้าระวังเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รปัชันเมื่อวันที่   ๓ และ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓                          
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

การสร้างรูปแบบกลไกการ
หนุนเสริมการเฝ้าระวังเพื่อ
ป้องกันปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชัน 

๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓     
๑๖.๐๐-๑๘.๐๐น. 
 
 
 
 
 
 
๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓     
๑๖.๐๐-๑๘.๐๐น. 
 
 
 
 
 

เ พื่อส ร้างกลไกการหนุน
เ ส ริ ม ก า ร เ ฝ้ า ร ะ วั ง เ พื่ อ
ป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์
รัปชัน 

ชุมชนบางบัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
ห ลั ง แ ฟ ล ต ร่ ว ม
พัฒนา  
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชนและ
สมาชิกชุมชนบางบัว 
จํานวน ๑๕ คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๕ คน 
รวม ๒๐ คน 
 
 
คณะกรรมการชุมชนและ
สมาชิกชุมชนหลังแฟลต
ร่วมพัฒนา จํานวน ๑๙ 
คน 
ทีมนักวิจัย จํานวน ๕ คน 
รวม ๒๔ คน 
 
 
 
 
 

๑.ทั้งสองชุมชนได้รูปแบบเพื่อใช้เป็น
กลไกการหนุนเสริมเพื่อการเฝ้าระวังเพื่อ
ป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เป็น
รูปธรรม 
๒.ทีมนักวิจัยได้ร่วมปรึกษาหารือกับ
คณะกรรมการชุมชนเพื่อนํากลไกไป
ปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 

 



 
๑๐๑

 

ภาพกิจกรรม 
การสร้างรูปแบบกลไกการเฝ้าระวังและติดตามการทุจริตคอรร์ัปชัน  ณ ชมุชนบางบวั เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

 



 
๑๐๒

 

ภาพกิจกรรม 
การสร้างรูปแบบกลไกการเฝ้าระวังและติดตามการทุจริตคอร์รัปชัน ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๐๓

 

ตารางกิจกรรม การปรับแก้รายงานตามความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ และจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

การปรับแก้รายงานตาม
ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
และจัด ทํารายงานฉบับ
สมบูรณ์ 

๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 

๑.เพื่อปรับแก้รายงานตาม
ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
๒ .จั ด ทํ า ร า ย ง า น ฉ บั บ
สมบูรณ์เพิ่มเติม 

ศูนย์วิจัยฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีมวิจัย ๔ คน 
 
 
 
 
 
 

๑.ได้รายงานที่มีการปรับแก้ตามประเด็น
ความเห็นของทรงคุณวุฒิ 
๒.ได้ความก้าวหน้า 

 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การปปรบัแก้รายงานตตามความเห็นขอ
ภา

องผู้ทรงคุณวุฒิ แ
าพกิจกรรม 
และจัดทํารายงานฉบบัสมบูรณ์ เเมื่อวันที่ ๕ กุมภภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

๑๐๔
 



 
๑๐๕

 

ตารางกิจกรรม การสร้างรูปแบบกลไกการเฝ้าระวังและติดตามการทุจริตคอร์รัปชัน(ร่วมกัน ๒ ชุมชน)เมื่อวันที่  ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓                      
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

การสร้างรูปแบบกลไกการ
เฝ้าระวังและติดตามการ
ทุจริตคอร์รัปชัน(ร่วมกัน ๒ 
ชุมชน) 

๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
๑๖.๐๐-๑๘.๐๐น. 
 
 
 
 
 
 
 

๑.เพื่อสร้างกลไกการหนุน
เ ส ริ มก า ร เ ฝ้ า ร ะ วั ง เ พื่ อ
ป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์
รัปชันของชุมชน 
๒.เพื่อร่วมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหว่างชุมชนต่อ
กลไกการหนุนเสริมการเฝ้า
ระวังเพื่อป้องกันปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันของชุมชน 

 

ศูน ย์ เ รี ยนรู้ ชุ มชน
บางบัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชน 
สมาชิกชุมชนๆละ  ๑๐ 
คน 
ทีมวิจัย ๑๑ คน 
รวมจํานวน ๓๑ คน 
 
 
 
 
 
 

๑.ทั้งสองชุมชนได้รูปแบบเพื่อใช้เป็นกลไก
การหนุน เส ริมเ พื่อการเฝ้ าระ วัง เ พื่อ
ป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เป็น
รูปธรรม 
๒ .ที ม นั ก วิ จั ย ทั้ ง ส อ ง ชุ ม ช น ไ ด้ ร่ ว ม
ปรึกษาหารือกับคณะกรรมการชุมชนและ
ตัวแทนสมาชิกชุมชน เพื่อนํากลไกกลไก
การหนุนเสริมการเฝ้าระวังเพื่อป้องกัน
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนไป
ปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 

 
 
 
 



 

 
 
 

การสร้รา้งรูปแบบกลไกการเฝ้าระวังและ
ภา

ะติดตามการทุจริ
าพกิจกรรม 
รติคอรร์ัปชัน(รว่วมกัน ๒ ชุมชน)เเมื่อวันที่ ๑๓ กุมมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐๖
 



 
๑๐๗

 

ตารางกิจกรรม การสร้างกลไกการหนุนเสริมการทํางานของคณะกรรมการฯและการให้กําลังใจยกย่องสมาชิกชุมชนที่เปิดเผยข้อมูลการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน  
เมื่อวันที่ ๑๘ และ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
การสร้างกลไกการหนุน
เ ส ริ ม ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง
คณะกรรมการฯและการให้
กํ า ลั ง ใ จยก ย่อ งสมาชิ ก
ชุมชนที่เปิดเผยข้อมูลการ
ทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 

18 กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
๑๖.๐๐-๑๘.๐๐น. 
 
 
 
 
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
๑๖.๐๐-๑๘.๐๐น. 
 
 
 
 
 

เ พื่อส ร้างกลไกการหนุน
เ ส ริ ม ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง
คณะกรรมการฯและการให้
กําลังใจยกย่องสมาชิกชุมชน
ที่เปิดเผยข้อมูลการทุจริต
คอร์รัปชันในชุมชน 

ชุมชนบางบัว 
 
 
 
 
 
 
ชุมชนหลังแฟลตฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชน 

สมาชิกชุมชน  ๑๐ คน 

ทีมวิจัย ๑๑ คน 
 
 
 
 
คณะกรรมการชุมชน 

สมาชิกชุมชน  ๑๐ คน 

ทีมวิจัย ๑๑ คน 
 
 
 

๑.ได้กลไกการหนุนเสริมการทํางานของ
คณะกรรมการฯต่อการยกย่องสมาชิก
ชุมชนที่เป็นคนดีและกล้าเปิดเผยข้อมูล
การทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 

๒.ได้เครื่องมือและคณะกรรมการในการ
ร่วมพิจารณาตัดสินเพื่อยกย่องคนดีและ
คนที่เปิดเผยข้อมูลการทุจริตคอร์รัปชันใน
ชุมชน 

 
 



 

การสรา้งกลลไกการหนุนเสริมกการทํางานของคณ
ณ ศูนย์

ภ
ณะกรรมการฯและก
ย์เรียนรูชุ้มชนบางบ

ภาพกิจกรรม 
การให้กําลังใจยกย่
บัว เมื่อวันที่ ๑๘ ก

 

ย่องสมาชิกชมุชนที่
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓

ที่เปิดเผยข้อมูลทุจริริตคอร์รัปชนัในชุมมชน  

๑๐๘
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสร้างกลไไกการหนุนเสริมกการทํางานของค
ในชุมชนหลั

ภา
คณะกรรมการฯแ
ลงัแฟลตร่วมพฒั

าพกิจกรรม 
และการให้กําลังใ
ฒนา เมื่อวันที่ ๒๑

ใจยกย่องสมาชิก
๑ กุมภาพันธ์ ๒๕

กชุมชนที่เปิดเผย
๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลทุจริตคอรร์ร์ัปชนั 

๑๐๙
 



 
๑๑๐

 

ตารางกิจกรรม การสร้างกลไกการหนุนเสริมการทํางานของคณะกรรมการฯและการให้กําลังใจยกย่องสมาชิกชุมชนที่เปิดเผยข้อมูลทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน เมื่อ
วันที่ ๒๓  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓(ร่วมกัน ๒ ชุมชน) 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 
การสร้างกลไกการหนุน
เ ส ริ ม ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง
คณะกรรมการฯและการให้
กํ า ลั ง ใ จยก ย่อ งสมาชิ ก
ชุมชนที่เปิดเผยข้อมูลทุจริต
คอร์รัปชันในชุมชน(ร่วมกัน 
๒ ชุมชน) 

๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

๑๖.๐๐-๑๘.๐๐น. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.เพื่อสร้างกลไกการหนุน
เ ส ริ ม ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง
คณะกรรมการฯและการให้
กําลังใจยกย่องสมาชิกชุมชน
ที่เปิดเผยข้อมูลการทุจริต
คอร์รัปชันในชุมชน 
๒.เพื่อร่วมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหว่างชุมชนต่อ
ก ล ไ ก ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง
คณะกรรมการฯและการให้
กําลังใจยกย่องสมาชิกชุมชน
ที่เปิดเผยข้อมูลการทุจริต
คอร์รัปชันในชุมชน 

ห ลั ง แ ฟ ล ต ร่ ว ม
พัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชน 

สมาชิกชุมชน ๆละ ๑๐ 

คน 

ทีมวิจัย ๑๑ คน 
 
 
 
 
คณะกรรมการชุมชน 

สมาชิกชุมชน  ๑๐ คน 

ทีมวิจัย ๑๑ คน 
 
 
 

๑. ได้กลไกการหนุนเสริมการทํางานของ
คณะกรรมการฯต่อการยกย่องสมาชิก
ชุมชนที่เป็นคนดีและกล้าเปิดเผยข้อมูล
การทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 

๒.ได้เครื่องมือเพื่อการส่งเสริมให้สมาชิก
ชุมชนกล้าเปิดเผยข้อมูลเพื่อยกย่องคนดี
และคนที่เปิดเผยข้อมูลการทุจริตคอร์รัป
ชั น ใ น ชุ ม ช น แ ล ะ มี ก า ร กํ า ห น ด
คณะกรรมการในการร่วมพิจารณาตัดสิน
เพื่อยกย่องคนดีและคนที่เปิดเผยข้อมูล
การทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 

 
 
 



 
๑๑๑

 

ภาพกิจกรรม  
การสร้างกลไกการหนุนเสริมการทํางานของคณะกรรมการฯและการให้กําลังใจยกย่องสมาชิกชุมชนที่เปิดเผยข้อมูลทุจริตคอร์รัปชนัใน

ชุมชน เมื่อวนัที่ ๒๓ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๓ (ร่วมกัน ๒ ชุมชน) 



 
๑๑๒

 

ภาพกิจกรรมการมอบรางวัลเพื่อเป็นการยกย่องคนดีของชุมชนบางบัว 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพกิจกรรมการมอบรางวัลยกย่องคนดีของชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๑๓

 

ตารางกิจกรรม เวทีคืนข้อมูลจากงานวิจัยสู่ชุมชน เมื่อวันที่  ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ (ร่วมกัน ๒ ชุมชน) 
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

เวทีคืนข้อมูลจากงานวิจัยสู่
ชุมชน 

(ร่วมกัน 2 ชุมชน) 
 

๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

๑๓.๐๐-๑๕.๓๐น. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ .  เ พื่อเปิดเวทีคืนข้อมูล
ผ ล ก า ร วิ จั ย แ ก่ ภ า ค
ประชาชนในชุมชนทั้งสอง
ชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษา 
และหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวข้อง    
๒. เพื่อรับฟังความคิดเห็น
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่ อ ข้ อ ค้ น พ บ ข อ ง
โครงการวิจัย 
 

ศูนย์ประชุมวิชาการ
นานาชาติ  
มหาวิทยาลัยเกริก 

นักวิจัย คณะกรรมการ
ชุมชน สมาชิกชุมชน 
จํานวน ๑๕๘ คน 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  ได้แนวคิดจากทุกภาคส่วนไปปรับปรุง
รายงานให้มีความสมบูรณ์และถูกต้องมาก
ยิ่งขึ้น 
๒. ได้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
นักวิจัย ผู้ช่วยนักวิจัยกับทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อการนํากติกาชุมชนไปปฏิบัติ 
๓. ได้แนวคิดที่เป็นรูปธรรมเพื่อให้นักวิจัย
และผู้ช่วยนักวิจัยนําไปปรับใช้ เ พื่อให้
กระบวนการติดตั้งระบบและกลไกในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อให้เกิดความ
ยั่งยืนตลอดไป 
 

 
 
 
 
 
 



 
๑๑๔

 

ภาพกิจกรรม 
 เวทีคืนข้อมูลจากงานวิจัยสู่ชุมชน เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  



 
๑๑๕

 

ตารางกิจกรรม การจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์ 
กิจกรรม วัน/เดือน/ปี วัตถุประสงค์ สถานที่ จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ผลสรุป 

จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์ กุ มภา พัน ธ์ -มี น าคม 
๒๕๖๓ 
๑๓.๐๐-๑๕.๓๐น. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์
ต า ม ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง
ผู้ทรงคุณวุฒิและเพื่อตอบ
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ก า ร
ศึกษาวิจัยให้ครอบคลุมทุก
ประเด็น 

ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยเกริก 

ทีมนักวิจัย จํานวน ๕ คน 
 
 
 
 
 
 
 

๑.ได้ความก้าวหน้าของการจัดทํารายงาน
ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
๒.ได้ความก้าวหน้าของการจัดทํารายงาน
ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 



 
๑๑๖

 

 



บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
ผลการวิจัยเร่ือง “กระบวนการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัป

ชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร”ซึ่งจากการค้นพบของโครงการวิจัยในระยะท่ี ๑ พบว่า ปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนดังกล่าวเก่ียวข้องกับการใช้จ่ายเงินของชุมชน การเปิดเผยข้อมูลทาง
การเงินแก่ชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมรับรู้และตรวจสอบของชุมชน และการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการชุมชนที่ต้องใช้หลักธรรมาภิบาล ซึ่งจากข้อค้นพบดังกล่าว ทีมวิจัยจึงใช้กติกาชุมชนท่ีได้
ร่วมกันกําหนดขึ้นระหว่างคณะกรรมการชุมชน สมาชิกชุมชน และทีมวิจัย เป็นมาตรการเพ่ือการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน ประกอบด้วยประเด็นที่สําคัญคือ ๑.การประชุม
และองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชน  ๒.การเงินของชุมชน ๓.การรับสิ่งของบริจาค ๔.การเปิด
โอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ๕.การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิก
ชุมชน ๖.กระบวนการหนุนเสริมเพ่ือการต้านคอร์รัปชันในชุมชน และ ๗.กระบวนการทํางานเพื่อให้
เกิดการมีส่วนร่วมกับภาคีภายนอก โดยมีรายละเอียดของผลการวิจัยแยกพิจารณาในประเด็นดังกล่าว 
ซึ่งช้ีให้เห็นถึงสถานการณ์ในอดีต ระบบและกลไกในการสร้างการเปล่ียนแปลงและกระบวนการ
ขับเคลื่อนระบบและกลไก และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน ดังน้ี 
 
๔.๑ การประชุมและองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชน 
 

๔.๑.๑ชุมชนบางบัว 
๑) สถานการณ์ในอดีตของการประชุมของคณะกรรมการชุมชน 
ตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ.๒๕๕๕ 

คณะกรรมการชุมชนบางบัวประกอบด้วยกรรมการจํานวน ๘ คน ที่มาจากการเลือกต้ังของสมาชิกใน
ชุมชนบางบัว มีวาระการดํารงตําแหน่ง ๓ ปี ซึ่งล่าสุดมีการเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชนบางบัวและ
ประกาศผลคะแนนการเลือกต้ัง ตลอดจนมีการแต่งต้ังคณะกรรมการชุมชนบางบัวอย่างเป็นทางการ
ของสํานักงานเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๒ ที่ผ่านมา มีกรรมการและ
ตําแหน่งในคณะกรรมการฯ ชุดปัจจุบันดังน้ี 

 
 
 



๑๑๘ 
 

๑. นางวรรณิศา หง่ันเป่ียม ประธานกรรมการ 
๒. นางตุ๋ย พลอยขาว  รองประธานกรรมการ 
๓. นางสาวสดสิริ วัฒกาพัทธ์ เลขานุการ 
๔. นายสมจิตร แก้วอยู่  เหรัญญิก 
๕. นางรัชนี ศรีภูมิ  นายทะเบียน 
๖. นางสาววรรณภา จันทร ประชาสัมพันธ์ 
๗. นางนุชนารถ สหาวุธ  ปฏิคม 
๘. นางพรสุดา พงษ์พรหม  กรรมการ 
 

 สําหรับการศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ในอดีตของการทํางานของ
คณะกรรมการชุมชนบางบัว โดยเฉพาะในเรื่องการประชุมของคณะกรรมการชุมชน ทีมวิจัยพบ
ข้อเท็จจริงว่าคณะกรรมการฯ ไม่ได้จัดให้มีการประชุมในรูปแบบที่เป็นทางการหรือมีกฎเกณฑ์
เก่ียวกับการประชุมที่คณะกรรมการในองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ทั่วไปปฏิบัติกันแต่อย่างใด แม้จะมี
ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ.๒๕๕๕ กําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องน้ีไว้
ก็ตาม แต่ก็ไม่ได้มีการปฏิบัติตามในความเป็นจริง ดังน้ัน การทํางานของคณะกรรมการชุมชนบางบัว
จึงขาดการทํางานในรูปของคณะกรรมการอย่างแท้จริง ที่โดยปกติจะต้องมี อาทิ รอบระยะเวลาการ
ประชุมของคณะกรรมการที่สม่ําเสมอ มีองค์ประชุม วาระการประชุม บันทึกการประชุม  ตลอดจน
กติกาในการประชุม ฯลฯ จึงปรากฏข้อเท็จจริงที่เป็นปัญหาที่ทีมวิจัยได้จากการประชุมกลุ่มย่อยกับ
คณะกรรมการชุมชนชนบางบัว รวมถึงการสัมภาษณ์พูดคุยกับกรรมการชุมชนแต่ละคน ซึ่งกรรมการ
หลายคนเคยเป็นกรรมการชุมชนในคณะกรรมการฯ ชุดเก่า และบางคนเป็นกรรมการชุมชนมาหลาย
สมัย สรุปสภาพการทํางานของคณะกรรมการชุมชนที่ผ่านมาในอดีตได้ดังน้ี 

 
๑.๑) ไม่มีการกําหนดวันประชุมคณะกรรมการชุมชนท่ีสมํ่าเสมอและ

ชัดเจน 
จากการพบปะพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชนบางบัวพบว่าในทางปฏิบัติที่

ผ่านมาในการทํางานของคณะกรรมการฯ ไม่ได้มีการกําหนดวันประชุมคณะกรรมการฯ ที่สม่ําเสมอ
และชัดเจน ขึ้นกับว่าประธานคณะกรรมการชุมชนจะเรียกประชุมเมื่อใด หรือในบางกรณีประธานฯ 
บางยุคบางชุดก็มอบให้รองประธานฯ เป็นผู้นัดหมายถ้าเห็นว่าจําเป็นต้องมีการประชุมคณะกรรม         
การฯ ดังน้ัน จึงไม่ปรากฏรอบระยะเวลาการประชุมที่สม่ําเสมอของคณะกรรมการฯ การปรึกษาหารือ
จึงเกิดขึ้นในลักษณะที่แบบไม่เป็นทางการ เป็นเฉพาะเรื่องเฉพาะราวไม่แน่นอน ส่วนใหญ่มักประชุม
เมื่อเกิดปัญหาร้องเรียนในชุมชน บางคร้ังกรรมการก็พูดคุยกัน ๒ - ๓ คน และใช้วิธีบอกต่อกรรมการ
คนอ่ืนๆ จึงไม่ได้มีภาพของกรรมการท่ีร่วมน่ังประชุม พูดคุย ปรึกษาหารือ ลงมติในที่ประชุมอย่าง



๑๑๙ 
 

สม่ําเสมอ แต่น้อยคร้ังนักที่กรรมการจะร่วมน่ังประชุมกันอย่างพร้อมเพรียง โดยมีกรรมการชุมชนคน
หน่ึงได้ให้ข้อมูลว่า 

 
“..........กรรมการชุมชนท่ีจะมาร่วมกันจริง ๆ จะเป็นวันหยุดนักขัตฤกษ์หรือเวลาจะมี
กิจกรรมงานประเพณีประจําปีของของชุมชน กรรมการก็จะมารวมกัน..........” 

 

และ 
 

“..........หรือเราจะมีการประชุมเม่ือลูกบ้านร้องเรียนปัญหา ย่ิงถ้าเป็นกรณีใหญ่ๆ 
ปัญหาเยอะ กรรมการเราก็จะไปเคลียร์ท้ังทีม..........” 

 
โดยอดีตกรรมการชุมชนคนหน่ึงยืนยันในเรื่องน้ีว่า 
 

“เราจะประชุมเฉพาะมีเทศกาล” 
 
และกรรมการอีกคนหน่ึงให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า 
 

“..........คือในอดีตตอนทําบ้านม่ันคง ระหว่างทําบ้าน กรรมการชุมชนประชุมกันเดือน
หนึ่งไม่ตํ่ากว่า ๒-๓ คร้ัง คือต้องประชุมเพราะมีเร่ืองเยอะมาก แต่เม่ือทําบ้านเสร็จ 
การเก็บหนี้ค่าบ้านก็ไม่เกี่ยวกับประธานหรือกรรมการชุมชน จะเป็นเร่ืองของ
คณะกรรมการอีกชุด กรรมการชุมชนจะรับดูแลแค่การกวาดถนน ตัดต้นไม้ ฯลฯ ซ่ึง
จริง ๆ แล้ว ก็ต้องไปประชุมเดือนละ ๑ คร้ัง (ท่ีสํานักงานเขต) เพ่ือถ่ายรูปงาน
ประจําเดือนไปเบิกเงินสํานักงานเขต...........” 

 
นอกจากน้ี กรรมการชุมชนหลายคนเห็นว่าชุมชนบางบัวมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปมากจากอดีต
เหมือนถึงจุดอ่ิมตัว คณะกรรมการชุมชนไม่ได้มีงานมากมายแต่อย่างใด และหากไม่มีเรื่องสําคัญหรือ
จําเป็นเร่งด่วนแล้ว ก็ไม่ได้จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการ โดยกรรมการ ๒ คนให้ข้อมูลในเรื่องน้ีว่า 
 

“..........ถนนหนทางไฟฟ้าก็เรียบร้อย ทางเข้าทางออก ประตูทําเรียบร้อย กรรมการ
ชุมชนมี ๘ คนก็จริง แต่ไปประชุมท่ีเขตก็แค่ ๒ คน บางทีได้รับข้อมูลกลับมาก็ไม่ได้
นํามาสานต่ออะไร............” 
 

และ 



๑๒๐ 
 

“..........หน้าท่ีของกรรมการชุมชนไม่มีอะไร มีหน้าท่ีไปประชุมท่ีเขตเดือนละคร้ัง ไม่มี
อะไรเลย มีแค่เร่ืองดูแลขยะ ตัดต้นไม้ เก็บข้ีหมาอย่างเดียว นี่คืองานกรรมการชุมชน
..........” 

 
๑.๒) ไม่มีการแจ้งวันประชุมหรือวาระการประชุมล่วงหน้าและไม่มีการ

บันทึกการประชุมที่เป็นระบบอย่างสมํ่าเสมอ 
จากการพบปะพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชนบางบัวพบว่าในทางปฏิบัติที่

ผ่านมาหากจะมีการประชุมคณะกรรมการชุมชนก็จะใช้วิธีบอกกันทางโทรศัพท์หรือแจ้งทางไลน์กลุ่ม
ก่อนวันประชุมเป็นคร้ังคราวไป ซึ่งไม่ได้มีการแจ้งหรือส่งวาระการประชุมล่วงหน้านอกจากน้ีในเร่ือง
การบันทึกการประชุมเป็นรายงานการประชุม ไม่ได้มีการทําเป็นระบบในรูปแบบที่มีรายละเอียดเป็น
ทางการ ส่วนใหญ่มักใช้วิธีจดจําแทนการบันทึก ซึ่งก็เป็นวิถีแบบชาวบ้านที่ไม่คุ้นเคยวิธีที่เป็นทางการ 
อีกทั้ง จากการที่ไม่มีการประชุมคณะกรรมการชุมชนอย่างสม่ําเสมอทุกเดือน จึงแทบไม่ได้มีการจด
บันทึกการประชุมแต่อย่างใด โดยมีกรรมการชุมชนคนหน่ึงได้ให้ข้อมูลว่า 
 

“..........คนท่ีรู้มากจะไม่ค่อยมีระเบียบ ก็ไม่มีระเบียบกันท้ังทีมกรรมการเพราะคิดว่ารู้
แล้ว ก็ใช้จําเอาบ้าง คือชุมชนบางบัวเหมือนมองว่าตัวเองเก๋าแล้ว..........” 
 

และได้อธิบายรายละเอียดเพ่ิมเติมว่า 
 
“..........คือ ยกตัวอย่าง เช่นเราถามกันว่า ประธานวันนี้เรามาประชุมกันม้ัย? ประธาน
บอกพวกแกทําไปเถอะ อ้าวเลขาพิมพ์ลงคอมพิวเตอร์เพราะแกทําคอมพิวเตอร์เป็น 
เลขาก็จะบอกว่าอยู่ในหัวแล้ว หมายความว่าถ้าให้ทําวาระเป็นหนังสือ อย่างท่ีผ่านมา
มันเละค่ะ แต่ถ้าจะให้เร่ิมต้นใหม่จะบอกว่างาน  หมูๆ เด๋ียวมาช่วยกันทํา เขาจะมอง
ว่าหมูไง แต่เอาเข้าจริงๆ เวลาหน่วยงานเข้ามาถามหาเอกสาร มันลืมค่ะ มันแก่ข้ึนทุก
วัน..........” 
 

และ 
“..........กรรมการ ๘ คน ถามกันไปกันมา ถามประธาน ประธานบอกว่าทําไมวันนั้น
พวกแกไม่จํากัน พอถามเลขา เลขาบอกไม่ได้จด ถามคนนั้นคนนี้ (หมายถึงกรรมการ) 
ก็บอกว่าฉันไม่ได้เข้าประชุม คือต่างคนต่างอ้างไม่มีความผิดของตัวเอง จึงกลายเป็น
เหมือนว่าเราคิดว่าตัวเองเก่ง แต่ท่ีจริงความเป็นระเบียบมันไม่มี..........” 

 
 
 



๑๒๑ 
 

๑.๓) ขาดการถ่วงดุลตรวจสอบในรูปของคณะกรรมการ 
จากการพบปะพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชนบางบัวพบว่าในทางปฏิบัติที่

ผ่านมาน้ัน การประชุมคณะกรรมการชุมชนไม่ได้มีคํานึงถึงในเร่ืององค์ประชุม กล่าวคือ หากประธาน
หรือรองประธานหรือเลขานุการคณะกรรมการชุมชนเรียกประชุม ก็จะมีการประชุมไม่ว่ากรรมการจะ
มาจํานวนเท่าใดก็ตาม ทําให้บางครั้งกรรมการที่มาประชุมมีจํานวนน้อยมาก บางครั้ง ๒ – ๓ คน
เท่าน้ัน ดังน้ัน จึงไม่ได้มีการปรึกษาหารือกันอย่างรอบคอบหรือพิจารณาถกเกียงแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกันในเร่ืองต่างๆ ของชุมชนระหว่างกรรมการทุกคนหรืออย่างน้อยให้เกินก่ึงหน่ึงของจํานวน
กรรมการในรูปแบบการประชุมที่คณะกรรมการอื่นๆ กระทํากันทั่วไปจึงทําให้การประชุม
คณะกรรมการชุมชนที่ผ่านมาขาดการถ่วงดุลตรวจสอบในรูปของคณะกรรมการอย่างไม่ต้องสงสัย 
โดยมีกรรมการชุมชนคนหน่ึงได้ให้ข้อมูลว่า 

 
“...........กรรมการว่างไม่ตรงกันท้ังหมด บางทีบอกว่าจะมีประชุม เค้าก็ไม่ว่าง จริง ๆ 
แล้ว กรรมการหลายคนไม่ค่อยว่าง เพราะมีงานประจํา เช่นประธาน (ชุดท่ีผ่านมา) 
เป็นผู้รับเหมา บางทีมีงานนอกชุมชนเขาไปค้างท่ีอ่ืน ก็ไม่กลับนาน แต่เวลามีประชุม
ไปแล้ว คนท่ีประชุมก็จะแจ้งว่ามีอะไร เกิดอะไร จะทําอะไร..........” 

 
และ 
 

“..........อย่างท่ีบอกค่ะ บ่อยท่ีประชุมสองสามคน แล้วก็ส่งข่าวต่อกันเอา ไม่ได้มีการ
จดบันทึกอะไรกัน ก็คุยๆกัน ..........” 

 

นอกจากน้ีกรรมการอีกหลายคนให้ข้อมูลตรงกันในเรื่องน้ีว่า 
 

“............ส่วนมากบางงานของชุมชน กรรมการก็ไม่ได้ประชุมกันก่อน ก็ลงไป
แก้ปัญหาเลย งานมันไม่ได้มีอะไรมาก ไม่ยุ่งยาก เช่น มีเร่ืองร้องเรียนเร่ืองขยะ 
ตัวแทนกรรมการคนสองคนก็จะเดินไปจุดท่ีเขาทะเลาะกัน ก็ไปชี้แจงหรืออธิบายกัน
ไปไม่ต้องประชุม.......และที่อาจารย์ถามว่าเคยนําปัญหาชุมชนนั้นกลับมาพูดคุยกันใน
ท่ีประชุมคณะกรรมการกันบ้างม้ัย ก็ไม่นะ แต่ก็มีบ้าง เล่าให้กรรมการคนท่ียังไม่รู้เร่ือง
ฟัง..........” 
 
 
 
 



๑๒๒ 
 

๑.๔) ขาดกติกาการลงมติจากเสียงข้างมากของจํานวนกรรมการใน
คณะกรรมการชุมชน 

จากการพบปะพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชนบางบัวพบว่าในทางปฏิบัติที่
ผ่านมาน้ันการประชุมคณะกรรมการชุมชนไม่ได้มีกติกาการลงมติจากเสียงข้างมากของจํานวน
กรรมการในคณะกรรมการชุมชนในกรณีที่เกิดความเห็นต่างในคณะกรรมการฯ และแม้ว่าในระเบียบ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ.๒๕๕๕ จะมีกติกาเก่ียวกับการประชุมของ
คณะกรรมการฯ ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติคณะกรรมการฯ ก็ไม่ได้ปฏิบัติเต็มรูปแบบตามระเบียบ ก็จะ
ใช้วิธีการแบบพูดคุยกันตามวิถีชาวบ้าน ส่วนใหญ่ก็จะเห็นตามประธานคณะกรรมการฯ โดยมี
กรรมการชุมชนคนหน่ึงได้ให้ข้อมูลว่า 
 

“..........แต่กรรมการชุดหนู ไม่มีเลยท่ีจะมานั่งทะเลาะกัน..........” 
 
และมีกรรมการให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า 
 

 “..........เราทํางานกันอย่างนี้ ทีมกรรมการถึงเรามีข้อขัดแย้งกันบ้าง แต่การทํางานเรา
ก็เป็นทีมเวิร์ค สุดท้ายการพัฒนาเราลงที่เดียวกัน อย่างเช่น ได้เงินจากสํานักงานเขต
มาก้อนหน่ึง ชุมชนอื่นไปซ้ือของ ไปลอกท่อ แต่เราเสนอว่าเอาไปทําถนนได้ม้ัย 
กรรมการบางคนก็ค้านว่าเงินน้อย มันไม่พอ แต่สุดท้ายเราก็สรุปกันว่าการพัฒนาเอา
อันนี้ก่อน คือดูตามความสําคัญก่อนหลัง..........” 

 
 

๒) ระบบและกลไกในการสร้างการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการขับเคลื่อนระบบ
และกลไก  

จากสถานการณ์ในอดีตของการทํางานของคณะกรรมการชุมชนบางบัวในเรื่องการ
ประชุมของคณะกรรมการฯ ดังผลการศึกษาข้างต้น ทําให้การทํางานของคณะกรรมการฯ ขาดการ
ทํางานในรูปของคณะกรรมการอย่างแท้จริงที่จะก่อให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลการทํางานของ
กรรมการชุมชนด้วยกัน เพ่ือมิให้อํานาจหรือการตัดสินใจตกไปอยู่ที่กรรมการคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึง และเพ่ือให้เกิดการตัดสินใจร่วมกันอย่างรอบคอบในการบริหารจัดการชุมชน อันเป็นกลไก
หน่ึงที่สําคัญภายใต้หลักธรรมาภิบาลจากข้อค้นพบในงานวิจัยระยะท่ี ๑ และในการติดต้ังระบบและ
กลไกดังกล่าวน้ีในชุมชนบางบัว ทีมวิจัยได้ประชุมปรึกษาหารือกับกรรมการชุมชนและตัวแทนสมาชิก
ชุมชนหลายคร้ังท้ายที่สุดมีความเห็นตรงกันว่าการบริหารจัดการชุมชนจําเป็นต้องมีกฎกติกา ทั้งน้ี 
แม้ว่าจะมีระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ.๒๕๕๕ ที่กําหนดกฎเกณฑ์
เก่ียวกับการดําเนินงานชุมชนของคณะกรรมการชุมชนก็ตาม แต่เป็นกฎระเบียบที่มีรายละเอียด



๑๒๓ 
 

จํานวนมาก อีกทั้งเขียนในภาษากฎหมายที่ชาวบ้านเข้าใจยากดังน้ัน ทีมวิจัยกับคณะกรรมการชุมชน
บางบัวได้ร่วมกันจัดทํากติกาชุมชนในรูปแบบการใช้ภาษาที่อ่านเข้าใจได้ง่ายขึ้น และเลือกเฉพาะเรื่อง
ที่จะนํามาขับเคลื่อนในทางปฏิบัติ โดยกติกาที่เก่ียวกับการประชุมของคณะกรรมการชุมชนฯ ปรากฏ
อยู่ในกติกาชุมชนบางบัว หมวดที่ ๑ การประชุมและองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชน (ดูรายละเอียดได้ที่
ภาคผนวก) ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 

 
๒.๑) การกําหนดวันประชุมประจําเดือน 
ทีมวิจัยได้สอบถามความเห็นคณะกรรมการชุมชนบางบัวเ ก่ียวกับ

ระยะเวลาที่เหมาะสมของวันประชุมคณะกรรมการชุมชนเพ่ือนําไปกําหนดในกติกาชุมชนและปฏิบัติ
ให้สม่ําเสมอ คณะกรรมการชุมชนได้ปรึกษาหารือกันและตกลงกําหนดวันประชุมคณะกรรมการชุมชน
รายเดือน โดยพิจารณาจากภารกิจงานของชุมชนในแต่ละเดือนกับระยะเวลาที่ตัวแทนของกรรมการ
ชุมชนต้องไปประชุมที่สํานักงานเขตบางเขนหรือระยะเวลาเบิกเงินพัฒนาชุมชนจากสํานักงานเขต
บางเขน ซึ่งท้ายที่สุดกรรมการชุมชนตกลงกําหนดให้มีการประชุมทุกเดือนๆ ละครั้ง โดยกําหนดให้
เป็นทุกวันเสาร์ที่ ๓ ของเดือน และกําหนดลงในกติกาชุมชนบางบัว (หมวด ๑ ข้อ ๑) สําหรับกรณีน้ีมี
กรรมการชุมชนที่ทําหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการได้ให้ข้อมูลประกอบการตกลงเร่ืองวันประชุมของ
กรรมการว่า 

 
“..........ส่วนมากต้องเป็นอาทิตย์สิ้นเดือน เพราะต้องทําเร่ืองเบิกสํานักงานเขตไม่เกิน
วันท่ี 25 ของเดือน งั้นต้องก่อนอาทิตย์สิ้นเดือนหรือจะอาทิตย์สุดท้ายของเดือน
..........” 

 
และ 
 

“..........แต่ถ้าเป็นอาทิตย์สุดท้ายของเดือน อาจทํารายงานไม่ทันท่ีจะส่งให้เขตเพ่ือเบิก
เงิน..........” 

 
๒.๒) การแจ้งวันประชุมและวาระการประชุมล่วงหน้าและการบันทึก

การประชุมที่เป็นระบบมากขึ้นอย่างสมํ่าเสมอ 
จากการที่คณะกรรมการชุมชนบางบัวเห็นพ้องต้องกันว่าต้องมีการประชุม

คณะกรรมการฯ ทุกเดือนอย่างสม่ําเสมอ เรื่องถัดมาที่ทีมวิจัยร่วมแลกเปลี่ยนหารือกับกรรมการ
ชุมชนคือ การแจ้งวันประชุมและวาระการประชุมล่วงหน้า การบันทึกการประชุมที่เป็นระบบมากขึ้น
อย่างสมํ่าเสมอ เก่ียวกับเร่ืองน้ีกรรมการชุมชนทุกคนเห็นด้วยว่าเป็นสิ่งที่ควรทํา และตกลงว่าจะเริ่ม
ดําเนินการทันทีในการประชุมคณะกรรมการชุมชน โดยเลขานุการคณะกรรมการชุมชนจะมีการ



๑๒๔ 
 

กําหนดวาระการประชุมว่ากรรมการชุมชนจะพูดคุยปรึกษาหารือในเร่ืองใดบ้างในเดือนน้ีก็ให้มีการ
ระบุเรื่องพร้อมกับแจ้งยืนยันวันประชุมให้กรรมการทุกคนทราบล่วงหน้าก่อนวันประชุม ๓ วัน 
นอกจากน้ี ในการประชุมของคณะกรรมการชุมชนแต่ละคร้ัง เลขานุการคณะกรรมการต้องจดบันทึก
เพ่ือจัดทําเป็นรายงานการประชุมและบันทึกการประชุมเรียงลําดับไปตามวาระที่ได้กําหนดไว้ ซึ่งอย่าง
น้อยต้องมีหัวข้อ ได้แก่ เรื่องแจ้งเพ่ือทราบ เรื่องรับรองรายงานการประชุม (ครั้งที่ผ่านมา) เรื่อง
พิจารณา และเร่ืองอ่ืนๆ (ถ้ามี) ทั้งน้ีโดยกําหนดลงในกติกาชุมชนบางบัว (หมวด ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓) 
ซึ่งกรรมการชุมชนต่างเห็นด้วยกับการปฏิบัติในเรื่องน้ีแม้ว่าจะยุ่งยากและไม่คุ้นชิน กรรมการก็
พยายามจะค่อยๆ ฝึกทํา โดยมีทีมวิจัยเป็นพ่ีเลี้ยงในระยะแรก โดยมีกรรมการชุมชนกล่าวสนับสนุนว่า 

 
“..........คิดว่าดีมากท่ีสุดท่ีจะมารวมตัวกันใหม่ ให้คิดว่าเป็นการจัดระบบใหม่ เร่ิมต้น

กันใหม่.....” 
 
และประธานกรรมการชุมชนให้ข้อมูลเพ่ิมเติมในเรื่องวาระการประชุมว่า 
 

 “.........เราต้องแจ้งเลขาก่อนว่ามีวาระการประชุมอะไร เด๋ียวเราลงไลน์กลุ่มแจ้งเร่ือง
เวลาล่วงหน้าได้..........” 
 

และ 
 

“.........จริง ๆ ก็ต้องคุยเร่ืองไปใช้เบิกเงินสํานักงานเขตรายเดือนแหละ ว่าเอาไปใช้
อะไรบ้าง ก็จะได้ติดประกาศให้ชุมชนรู้ตามกติกาท่ีเราว่ากัน.........” 

 
๒.๓) การกําหนดองค์ประชุม 
เก่ียวกับเรื่ององค์ประชุมของคณะกรรมการทีมวิจัยและคณะกรรมการ

ชุมชนบางบัวได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่งกรรมการชุมชนเห็นด้วยว่าเป็นวิธีแก้ปัญหาการทํางาน
ของคณะกรรมการให้มีความเป็นทีมมากขึ้น แก้ปัญหาในอดีตที่มีกรรมการมาประชุมเพียง ๒ – ๓ คน 
และเพ่ือสร้างบรรยากาศการประชุมที่กรรมการมีการปรึกษาหารือกันอย่างรอบคอบ มีการถ่วงดุล
ตรวจสอบในรูปของคณะกรรมการอย่างแท้จริง ทั้งน้ี จํานวนกรรมการในคณะกรรมการชุมชนบางบัว
มี ๘ คน ดังน้ัน ต้องมีคณะกรรมการชุมชนไม่น้อยกว่า ๕ คน กล่าวคือ (ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง) จึงจะเป็น
องค์ประชุมและสามารถประชุมคณะกรรมการชุมชนได้ ทั้งน้ีโดยกําหนดลงในกติกาชุมชนบางบัว 
(หมวด ๑ ข้อ ๓) โดยมีประธานชุมชนที่เพ่ิงเข้ารับตําแหน่งน้ีกล่าวสนับสนุนในเรื่องน้ีว่า 
   



๑๒๕ 
 

“..........หนูได้ยินอาจารย์พูดติดหูคือเร่ือง เราต้องประชุมจากท่ีมีกรรมการท้ังหมด ๘ 
คน ต้องให้ได้ ๕ คน แต่ทีนี้ในความคิดหนูตอนแรก แล้วจะมาประชุมวันไหนได้นะ 
ประธานต้องเป็นคนบอกใช่ม้ัย...........”  

 

และ 
 

 “............ต่อไปน้ีหนูจะทําตามระเบียบชุมชน คือท่ีเราร่วมกันเลือกว่าวันเสาร์ท่ี ๓ ของ
เดือน และคือกรรมการต้องมาประชุมอย่างน้อย ๕ คนข้ึนไป...........”   

 
๒.๔) การลงมติการประชุม  
ทีมวิจัยและคณะกรรมการชุมชนบางบัวได้ปรึกษาเรื่องกติกาการลงมติของ

คณะกรรมการชุมชนซึ่งกรรมการชุมชนส่วนใหญ่จะเข้าใจในกติกาน้ี โดยหากมีเรื่องที่กรรมการชุมชน
ต่างมีความเห็นที่หลากหลายการวินิจฉัยช้ีขาดในที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมากตามหลักประชาธิปไตย 
ทั้งน้ีโดยได้กําหนดเร่ืองน้ีลงในกติกาชุมชนบางบัว (หมวด ๑ ข้อ ๓) 
 

๓) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 

๓.๑) การกําหนดวันประชุมประจําเดือนของคณะกรรมการชุมชนบาง
บัวทุกวันเสาร์ที่ ๓ ของเดือน  

จากการท่ีคณะกรรมการชุมชนบางบัวตกลงเลือกและกําหนดวันประชุม
ประจําเดือนของคณะกรรมการฯ เป็นทุกวันเสาร์ที่ ๓ ของเดือน และเริ่มปฏิบัติครั้งแรกในวันที่ ๑๘
มกราคม ๒๕๖๓ ซึ่งทีมวิจัยก็ได้ไปสังเกตการณ์การประชุมในวันดังกล่าวพบว่ากรรมการมาประชุม
ครบทุกคน และเรื่องที่คณะกรรมการชุมชนพูดคุยปรึกษาหารือกันเรื่องการปรับปรุงประตูทางเข้า
ชุมชนให้สวยงาม และเร่ืองขยะท่ีอยู่หน้าชุมชนที่ทําให้ภูมิทัศน์ดูไม่สวยงาม ตลอดจนเรื่องการไป
ประชุมกับองค์กรภายนอกของตัวแทนกรรมการชุมชน ทั้ง น้ี บรรยากาศการประชุมของ
คณะกรรมการชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเสนอแนวคิดในการแก้ไขปัญหาของชุมชนในเรื่องต่างๆ 
ดังกล่าวข้างต้น อันทําให้เป็นบรรยากาศการประชุมของคณะกรรมการอย่างแท้จริงในรูปแบบการ
ประชุมที่คณะกรรมการอ่ืนๆ กระทํากันทั่วไปที่มีการปรึกษาหารือกันหรือพิจารณาถกเกียง
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในเรื่องต่าง ๆ อันจะนําไปสู่การหาข้อยุติร่วมกันตามหลักฉันทามติซึ่งเป็น
หลักการประการหน่ึงในหลักธรรมาภิบาล นอกจากน้ี ที่ประชุมคณะกรรมการชุมชนก็มีการยํ้าเตือน
กันถึงวันประชุมประจําเดือนคือเสาร์ที่ ๓ ของเดือน และจะพยายามปฏิบัติให้สม่ําเสมอ เว้นแต่จะมี
เหตุจําเป็นจริง ๆ ถึงจะมีการเลื่อนการประชุมเป็นวันอ่ืน เก่ียวกับเรื่องน้ีประธานกรรมการชุมชน
ยืนยันว่า 



๑๒๖ 
 

“..........กรรมการทําได้ค่ะท่ีทีมอาจารย์มาพูดคุย แนะนําเร่ืองดีๆ นี่หนูชอบมาก
..........”  

 
๓.๒) การแจ้งวันประชุมและวาระการประชุมล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓วัน

และให้มีการจัดทํารายงานการประชุม 
ในการประชุมกําหนดกติกาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนบางบัวและทีม

วิจัยคณะกรรมการชุมชนได้ตกลงว่าในการประชุมประจําเดือนของคณะกรรมการชุมชนแต่ละครั้ง
ประธานชุมชนหรือกรรมการที่ทําหน้าที่เลขานุการจะแจ้งวันประชุมและวาระการประชุมให้กรรมการ
ชุมชนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓ วัน ซึ่งแท้จริงแล้วกรรมการส่วนใหญ่ทราบว่าวันประชุม
ประจําเดือนคือเสาร์ที่ ๓ ของทุกเดือน แต่เพ่ือให้การทํางานของกรรมการเป็นระบบ จึงต้องแจ้งยืนยัน
กรรมการชุมชนว่ามีการประชุมในวันดังกล่าวแน่นอน อีกทั้งการแจ้งยืนยันน้ันก็จะได้แจ้งวาระการ
ประชุมให้กรรมการแต่ละคนทราบก่อนล่วงหน้าว่าจะพูดคุยกันเรื่องใด อันจะทําให้กรรมการแต่ละคน
เตรียมข้อมูลมาก่อนล่วงหน้า นอกจากน้ี ที่ประชุมได้มีการมอบหมายให้กรรมการท่ีทําหน้าที่
เลขานุการต้องมีการบันทึกและจัดทํารายงานการประชุมและอาจนําเข้าที่ประชุมในครั้งถัดไปเพ่ือให้
คณะกรรมการชุมชนรับรองความถูกต้องของรายงานการประชุม 

  
๓.๓) กําหนดองค์ประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการ

ชุมชน 
จากการ ท่ีก ติกา ชุมชนบางบัวไ ด้ กําหนดในเ ร่ืององค์ประชุมของ

คณะกรรมการชุมชนว่าต้องไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนคณะกรรมการชุมชนซึ่งคณะกรรมการ
ชุมชนบางบัวมีจํานวน ๘ คน กรรมการจึงตกลงว่าการประชุมคณะกรรมการชุมชนในแต่ละคร้ัง ต้องมี
กรรมการมาประชุมอย่างตํ่า ๕ คนขึ้นไป และจะได้ยึดกติกาน้ีอย่างเคร่งครัด  

 
๓.๔) การลงมติการประชุมด้วยเสียงข้างมากและมีการมอบหมาย

ผู้รับผิดชอบในการดําเนินงานต่างๆ  
ในการประชุมของคณะกรรมการชุมชน มีการกําหนดในกติกาเก่ียวกับเรื่อง

การลงมติ หากต้องมีการตัดสินในเรื่องใดที่มีความเห็นแตกต่างให้ตัดสินโดยเสียงข้างมาก นอกจากน้ี
การดําเนินกิจกรรมของชุมชนใดๆ ของคณะกรรมการชุมชน ควรมีการมอบหมายให้ชัดเจนว่าให้
กรรมการผู้ใดรับผิดชอบในเรื่องใด และให้มีการกระจายงานออกไปให้ทั่วถึงกรรมการชุมชนทุกคน
ไม่ให้กระจุกตัวอยู่ที่กรรมการคนใดคนหน่ึง เพ่ือฝึกการทํางานของคณะกรรมการชุมชนให้เป็นระบบ
มากขึ้น 



๑๒๗ 
 

ทีมวิจัยมีข้อสังเกตว่า เป็นการเริ่มต้นการทํางานของคณะกรรมการชุมชน
บางบัวในรูปของคณะกรรมการอย่างแท้จริง ที่ค่อยๆ เริ่มเปลี่ยนแปลงจากอดีตในเรื่องการจัดให้มีการ
ประชุมของคณะกรรมการท่ีสม่ําเสมอโดยกําหนดเวลาให้ชัดเจน มีการกําหนดวาระการประชุมและ
แจ้งล่วงหน้าก่อนการประชุม ในวันประชุมก็ให้มีการนับองค์ประชุม กล่าวคือ ต้องมีกรรมการมา
ประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการชุมชน มีการบันทึกการประชุม ยึดกติกาการลงมติใน
การประชุมหากมีความเห็นที่หลากหลาย ฯลฯ อย่างไรก็ตาม ยังจําเป็นต้องใช้เวลาในการปฏิบัติสัก
ระยะหน่ึง เพ่ือให้คุ้นชินจนคณะกรรมการชุมชนบางบัวรู้สึกว่าเป็นเรื่องปกติที่ต้องปฏิบัติ ไม่เป็นภาระ
มากจนเกินไป ทีมวิจัยเช่ือว่าการทําซ้ําๆ ตามกติกาชุมชนของคณะกรรมการชุมชน จะนําไปสู่การหย่ัง
รากลึกและค่อยๆ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมวัฒนธรรมการทํางานของคณะกรรมการชุมชนได้ 
 

๔.๑.๒ ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
 
๑) สถานการณ์ในอดีตของการประชุมของคณะกรรมการชุมชน 
ตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ.๒๕๕๕ 

คณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาประกอบด้วยกรรมการจํานวน ๗ คน ที่มาจากการเลือกต้ัง
ของสมาชิกในชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา มีวาระการดํารงตําแหน่ง ๓ ปี ซึ่งล่าสุดมีการเลือกต้ัง
คณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาและประกาศผลคะแนนการเลือกต้ัง ตลอดจนมีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการ ชุมชนหลั งแฟลตร่ วมพัฒนาอย่าง เ ป็นทางการของสํ า นักงานเขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานคร เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๒ ที่ผ่านมา มีกรรมการและตําแหน่งในคณะกรรมการฯ 
ชุดปัจจุบันดังน้ี 

๑. นายไพรัชชะ  บางบอน  ประธานกรรมการ 
๒. นายสมศักด์ิ  ภู่ธรรม   รองประธานกรรมการ 
๓. นางสาวรุจิราลัย ไชยเมฆ   เลขานุการ 
๔. นางสาวนุ่ม  ศรีสังวรณ์  เหรัญญิก 
๕. นายอนิรุทธ์ิ  มิสกิจ   นายทะเบียน 
๖. นางอุไร  พ่ึงพุ่ม   ประชาสัมพันธ์ 
๗. นางรัชนู  ทัพสุวรรณ  กรรมการ 
 
สําหรับการศึกษาหาข้อมูลเ ก่ียวกับสถานการณ์ในอดีตของการทํางานของ

คณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา โดยเฉพาะในเรื่องการประชุมของคณะกรรมการชุมชน ทีม
วิจัยพบข้อเท็จจริงว่าคณะกรรมการฯ ไม่ได้จัดให้มีการประชุมในรูปแบบที่เป็นทางการหรือมีกฎเกณฑ์
เก่ียวกับการประชุมที่คณะกรรมการในองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ทั่วไปปฏิบัติกันแต่อย่างใด แม้จะมี



๑๒๘ 
 

ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ.๒๕๕๕ กําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องน้ีไว้
ก็ตาม แต่ก็ไม่ได้มีการปฏิบัติตามในความเป็นจริง ดังน้ัน การทํางานของคณะกรรมการชุมชนหลัง
แฟลตร่วมพัฒนาจึงขาดการทํางานในรูปของคณะกรรมการอย่างแท้จริง ที่โดยปกติจะต้องมี อาทิ 
รอบระยะเวลาการประชุมของคณะกรรมการที่สม่ําเสมอ มีองค์ประชุม วาระการประชุม บันทึกการ
ประชุม  ตลอดจนกติกาในการประชุม ฯลฯ จึงปรากฏข้อเท็จจริงที่เป็นปัญหาที่ทีมวิจัยได้จากการ
ประชุมกลุ่มย่อยกับคณะกรรมการชุมชนชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา รวมถึงการสัมภาษณ์พูดคุยกับ
กรรมการชุมชนแต่ละคน ซึ่งกรรมการบางคนเคยเป็นกรรมการชุมชนในคณะกรรมการฯ ชุดเก่าและ
เป็นกรรมการชุมชนมาหลายสมัย แต่กรรมการชุมชนหลายคนในชุดใหม่น้ีได้รับเลือกต้ังเป็นสมัยแรก 
ซึ่งสรุปสภาพการทํางานของคณะกรรมการชุมชนที่ผ่านมาในอดีตได้ดังน้ี 

 
๑.๑) ไม่มีการกําหนดวันประชุมคณะกรรมการชุมชนท่ีสมํ่าเสมอและ

ชัดเจน 
จากการพบปะพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาพบว่า

ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาในการทํางานของคณะกรรมการฯ ไม่ได้มีการกําหนดวันประชุมคณะกรรมการฯ 
ที่สม่ําเสมอและชัดเจน ขึ้นกับว่าประธานคณะกรรมการชุมชนจะเรียกประชุมเมื่อใดดังน้ัน จึงไม่
ปรากฏรอบระยะเวลาการประชุมที่สม่ําเสมอของคณะกรรมการฯ การปรึกษาหารือจึงเกิดขึ้นใน
ลักษณะที่แบบไม่เป็นทางการ เป็นเฉพาะเรื่องเฉพาะราวไม่แน่นอน จนมีการกล่าวว่ามีกรรมการ
ทํางานเพียง ๒ คน จึงไม่ปรากฏภาพของกรรมการที่ร่วมน่ังประชุม พูดคุย ปรึกษาหารือ ลงมติในที่
ประชุมอย่างสมํ่าเสมอ กรรมการชุมชนแทบจะไม่มีการร่วมน่ังประชุมกันอย่างพร้อมเพรียงเลย โดย
ประธานกรรมการชุมชนก็ยอมรับว่าที่ผ่านมาทํางาน ๒คน ส่วนใหญ่กับกรรมการที่เป็นเหรัญญิก 
(คณะกรรมการชุดเก่า) เน่ืองจากกรรมการมักว่างไม่ตรงกันและเน่ืองจากทุกคนมีงานประจํา และได้
ให้ข้อมูลว่า 

 
“...........จริง ๆ ชุมชนเราขาดท่ีทําการชุมชน ก็เป็นเหตุหนึ่งท่ีไม่ค่อยนัดประชุม
กรรมการชุมชน เพราะต้องไปหาสถานท่ี บางทีก็ต้องไปกวนบ้านหน้าชุมชน..........” 

 
และ 

“……….แต่ก่อน จะทําอะไรก็บอกนะ ก็นัดกรรมการมาพูดคุย แต่เค้าไม่มา บางทีงาน
มันต้องทําแล้ว รอไม่ได้ พอมีกรรมการเหรัญญิกอีกคนมาช่วย เค้าก็บอก ทํากันอยู่  ๒ 
คน..........” 

 



๑๒๙ 
 

๑.๒)  ไม่มีการแจ้งวันประชุมหรือวาระการประชุมล่วงหน้าและไม่มีการ
บันทึกการประชุมที่เป็นระบบอย่างสมํ่าเสมอ 

จากการพบปะพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาพบว่า
ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาหากจะมีการประชุมคณะกรรมการชุมชนก็จะใช้วิธีบอกกันทางโทรศัพท์หรือ
แจ้งทางไลน์ก่อนวันประชุมเป็นครั้งคราวไป ไม่ได้มีการแจ้งหรือส่งวาระการประชุมล่วงหน้านอกจากน้ี
ในเรื่องการบันทึกการประชุมเป็นรายงานการประชุม ไม่ได้มีการทําเป็นระบบในรูปแบบที่มี
รายละเอียดเป็นทางการ ส่วนใหญ่ใช้วิธีจดจําแทนการบันทึก อีกทั้ง จากการท่ีไม่มีการประชุม
คณะกรรมการชุมชนอย่างสม่ําเสมอทุกเดือน จึงแทบไม่ได้มีการจดบันทึกการประชุมแต่อย่างใด โดย
ประธานกรรมการชุมชนได้ให้ข้อมูลว่า 
 

“..........ส่วนใหญ่ผมเป็นคนทําท้ังหมด เพราะต้องส่งเขตเพ่ือเบิกเงินรายเดือน ไม่ได้มี
รายละเอียดอะไรมาก เป็นรูปกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจัดไปแล้วและจะขอเบิกคืน ก็ต้องทํา
สรุปเรื่องส่งเขต..........” 

 
และ 
 

“..........ในเรื่องคณะกรรมการของเราท่ีจะมาช่วยผมขับเคลื่อนเต็มรูปแบบ มัน
ค่อนข้างไม่สมบูรณ์ และจะเป็นอย่างนี้ชุมชน การทํางานเช่นยกตัวอย่างว่า ผมขอให้
กรรมการคนหนึ่งมาช่วยเขียนสรุปงาน เขาทําไม่ได้เร่ืองเขียน ผมก็ต้องมานั่งเขียนเอง 
แต่ว่าในเร่ืองการประชุมในชุมชนเรามันค่อนข้างห่าง ย่ิงช่วงก่อนหน้าเลือกต้ังเป็น
กรรมการรักษาการ เลยไม่ค่อยมีนัดประชุมเท่าไหร่..........” 

 
๑.๓) ขาดการถ่วงดุลตรวจสอบในรูปของคณะกรรมการ 
จากการพบปะพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาพบว่า

ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาน้ัน การประชุมคณะกรรมการชุมชนไม่ได้คํานึงถึงในเรื่ององค์ประชุม กล่าวคือ 
หากประธานคณะกรรมการชุมชนเรียกประชุม ก็จะมีการประชุมไม่ว่ากรรมการจะมาจํานวนเท่าใดก็
ตาม ทําให้บางครั้งกรรมการที่มาประชุมมีจํานวนน้อยมาก บางคร้ัง ๒-๓ คนเท่าน้ัน ดังน้ัน จึงไม่ได้มี
การปรึกษาหารือกันอย่างรอบคอบหรือพิจารณาถกเกียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในเรื่องต่างๆ ของ
ชุมชนระหว่างกรรมการทุกคนหรืออย่างน้อยให้เกินก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการในรูปแบบการประชุม
ที่คณะกรรมการอ่ืนๆ กระทํากันทั่วไปจึงทําให้การประชุมคณะกรรมการชุมชนที่ผ่านมาขาดการ
ถ่วงดุลตรวจสอบในรูปของคณะกรรมการอย่างไม่ต้องสงสัย โดยประธานกรรมการชุมชนได้ให้ข้อมูล
ว่า 

 



๑๓๐ 
 

“...........ท่ีผ่านมา ปัญหาในชุมชนของเราเกิดจากคณะกรรมการท่ีเข้ามาแล้ว 
(หมายถึงได้รับเลือกต้ังมาแล้ว) แต่ไม่สามารถทํางานได้.........” 

 
และ 

 
“...........เวลางานประเพณีประจําปีก็มาช่วยกัน ไม่ได้มีการประชุมล่วงหน้าอะไร ถึง
วันงานก็มาช่วยกัน ส่วนงานประจําเดือนผมก็ทําไป และเป็นคนไปติดต่อเขต ไม่ได้มี
เร่ืองท่ีต้องประชุม..........” 

 
และ 
 

“...........เช่นในเร่ืองของค่าใช้จ่าย จะเห็นว่าสรุปรายเดือนมาให้กรรมการกับสมาชิก 
ส่วนใหญ่กรรมการจะไม่สนใจ เม่ือให้จัดก็ให้ผมทําตามนั้น เห็นพ้องต้องกันก็เท่านั้น 
จึงกลายเป็นว่าทํางานกันอยู่ ๒ - ๓ คน..........” 
 

และอดีตกรรมการชุมชนให้ข้อมูลตรงกันในเรื่องน้ีว่า 
 

“..........เลือกกรรมการเข้ามาแล้วก็ต้องทํางานด้วย ไม่ใช่เลือกเข้ามาแล้วมีแต่ชื่อ แต่
ตัวไม่มา ยังไงก็เหมือนเดิมค่ะ ส่วนมากจะมาแต่ชื่อ ตัวไม่..........” 

 
และ 
    

“..........ส่วนใหญ่ก็ไม่มีใครมาหรอก กรรมการ ไม่ว่างตลอด เราก็ทําไปกับประธาน แต่
ก็มีบ้าง บางงานก็มาช่วยกัน ไม่ได้ต้องมีประชุมอะไรกัน มีงานอะไรก็ไม่พ้นฉันอีกนั่น
แหละ ทําให้ตลอด เป็นกรรมการหลายสมัยแล้ว เหนื่อยมาก ทําให้แล้วก็ยังถูกด่า 
สมัยหน้าไม่เอาแล้ว..........” 

    
๑.๔) ขาดกติกาการลงมติจากเสียงข้างมากของจํานวนกรรมการใน

คณะกรรมการชุมชน 
จากการพบปะพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาพบว่า

ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาน้ันการประชุมคณะกรรมการชุมชนไม่ได้มีกติกาการลงมติจากเสียงข้างมากของ
จํานวนกรรมการในคณะกรรมการชุมชนในกรณีที่เกิดความเห็นต่างในคณะกรรมการฯ และแม้ว่าใน
ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ.๒๕๕๕ จะมีกติกาเก่ียวกับการ



๑๓๑ 
 

ประชุมของคณะกรรมการฯ ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติคณะกรรมการฯ ก็ไม่ได้ปฏิบัติเต็มรูปแบบตาม
ระเบียบ ก็จะใช้วิธีการแบบพูดคุยกันตามวิถีชาวบ้าน ส่วนใหญ่ก็จะเห็นตามประธานคณะกรรมการ
ชุมชน 
 

๒) ระบบและกลไกในการสร้างการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการขับเคลื่อนระบบ
และกลไก  

จากสถานการณ์ในอดีตของการทํางานของคณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนาในเรื่องการประชุมของคณะกรรมการฯดังผลการศึกษาข้างต้น ทําให้การทํางานของ
คณะกรรมการฯ ขาดการทํางานในรูปของคณะกรรมการอย่างแท้จริงที่จะก่อให้เกิดการตรวจสอบ
ถ่วงดุลการทํางานของกรรมการชุมชนด้วยกัน เพ่ือมิให้อํานาจหรือการตัดสินใจตกไปอยู่ที่กรรมการ
คนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และเพ่ือให้เกิดการตัดสินใจร่วมกันอย่างรอบคอบในการบริหาร
จัดการชุมชน อันเป็นกลไกหน่ึงที่สําคัญภายใต้หลักธรรมาภิบาลจากข้อค้นพบในงานวิจัยระยะที่ ๑ 
และในการติดต้ังระบบและกลไกดังกล่าวน้ีในชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา ทีมวิจัยได้ประชุม
ปรึกษาหารือกับกรรมการชุมชนและตัวแทนสมาชิกชุมชนหลายครั้งท้ายที่สุดมีความเห็นตรงกันว่าการ
บริหารจัดการชุมชนจําเป็นต้องมีกฎกติกา ทั้งน้ี แม้ว่าจะมีระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและ
กรรมการชุมชน พ.ศ.๒๕๕๕ ที่กําหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับการดําเนินงานชุมชนของคณะกรรมการ
ชุมชนก็ตาม แต่เป็นกฎระเบียบที่มีรายละเอียดจํานวนมาก อีกทั้งเขียนในภาษากฎหมายที่ชาวบ้าน
เข้าใจยากดังน้ัน ทีมวิจัยกับคณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาได้ร่วมกันจัดทํากติกาชุมชนใน
รูปแบบการใช้ภาษาที่อ่านเข้าใจได้ง่ายขึ้น และเลือกเฉพาะเรื่องที่จะนํามาขับเคลื่อนในทางปฏิบัติ 
โดยกติกาที่เก่ียวกับการประชุมของคณะกรรมการชุมชนฯ ปรากฏอยู่ในกติกาชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา หมวดที่ ๑ การประชุมและองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชน(ดูรายละเอียดได้ที่ภาคผนวก) 
ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 

 
๒.๑) การกําหนดวันประชุมประจําเดือน 
ทีมวิจัยได้สอบถามความเห็นคณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา

เก่ียวกับระยะเวลาที่เหมาะสมของวันประชุมคณะกรรมการชุมชนเพ่ือนําไปกําหนดในกติกาชุมชนและ
ปฏิบัติให้สม่ํา เสมอ คณะกรรมการชุมชนได้ปรึกษาหารือกันและตกลงกําหนดวันประชุม
คณะกรรมการชุมชนรายเดือน โดยพิจารณาจากภารกิจงานของชุมชนในแต่ละเดือนกับระยะเวลาที่
ตัวแทนของกรรมการชุมชนต้องไปประชุมที่สํานักงานเขตหลักสี่หรือระยะเวลาเบิกเงินพัฒนาชุมชน
จากสํานักงานเขตหลักสี่ ซึ่งท้ายที่สุดกรรมการชุมชนตกลงกําหนดให้มีการประชุมทุกเดือน ๆ ละครั้ง 
โดยกําหนดให้เป็นทุกวันอาทิตย์แรกของเดือน และกําหนดลงในกติกาชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 



๑๓๒ 
 

(หมวด 1 ข้อ 1) สําหรับกรณีน้ีมีกรรมการชุมชนที่ทําหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการได้ให้ข้อมูล
ประกอบการตกลงเรื่องวันประชุมของกรรมการว่า 

 
“..........ถ้าเป็นวันธรรมดาต้องเป็นตอนเย็น ถ้าเสาร์ อาทิตย์ น่าจะว่างท้ังเช้าบ่าย
..........” 

 
๒.๒) การแจ้งวันประชุมและวาระการประชุมล่วงหน้าและการบันทึก

การประชุมที่เป็นระบบมากขึ้นอย่างสมํ่าเสมอ 
จากการที่คณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาเห็นพ้องต้องกันว่าต้อง

มีการประชุมคณะกรรมการฯ ทุกเดือนอย่างสมํ่าเสมอ เรื่องถัดมาที่ทีมวิจัยร่วมแลกเปลี่ยนหารือกับ
กรรมการชุมชนคือ การแจ้งวันประชุมและวาระการประชุมล่วงหน้า การบันทึกการประชุมที่เป็น
ระบบมากขึ้นอย่างสมํ่าเสมอ เก่ียวกับเรื่องน้ีกรรมการชุมชนทุกคนเห็นด้วยว่าเป็นสิ่งที่ควรทํา และตก
ลงว่าจะเริ่มดําเนินการทันทีในการประชุมคณะกรรมการชุมชน โดยเลขานุการคณะกรรมการชุมชนจะ
มีการกําหนดวาระการประชุมว่ากรรมการชุมชนจะพูดคุยปรึกษาหารือในเรื่องใดบ้างในเดือนน้ีก็ให้มี
การระบุเรื่องพร้อมกับแจ้งยืนยันวันประชุมให้กรรมการทุกคนทราบล่วงหน้าก่อนวันประชุม ๓ วัน 
นอกจากน้ี ในการประชุมของคณะกรรมการชุมชนแต่ละคร้ัง เลขานุการคณะกรรมการต้องจดบันทึก
เพ่ือจัดทําเป็นรายงานการประชุมและบันทึกการประชุมเรียงลําดับไปตามวาระที่ได้กําหนดไว้ ซึ่งอย่าง
น้อยต้องมีหัวข้อ ได้แก่ เรื่องแจ้งเพ่ือทราบ เรื่องรับรองรายงานการประชุม (ครั้งที่ผ่านมา) เรื่อง
พิจารณา และเร่ืองอ่ืนๆ (ถ้ามี) ทั้งน้ีโดยกําหนดลงในกติกาชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา (หมวด ๑ ข้อ 
๒ และข้อ ๓) ซึ่งกรรมการชุมชนต่างเห็นด้วยกับการปฏิบัติในเรื่องน้ีแม้ว่าจะยุ่งยากและไม่คุ้นชิน 
กรรมการก็พยายามจะค่อยๆ ฝึกทํา โดยมีทีมวิจัยเป็นพ่ีเลี้ยงในระยะแรก โดยประธานกรรมการชุมชน
กล่าวสนับสนุนว่า 

 
“..........รูปแบบกติกาต้องมี ผมเห็นด้วย และกรรมการชุดใหม่มีคนรุ่นใหม่ท่ีพร้อมเข้า
มาช่วย ทําเป็นธรรมนูญชุมชนแบบอาจารย์ว่า ก็จะแก้ปัญหาในชุมชนได้ เราต้อง
เคารพกติกาท่ีช่วยกันทํา.....” 
 
๒.๓) การกําหนดองค์ประชุม 
เก่ียวกับเรื่ององค์ประชุมของคณะกรรมการทีมวิจัยและคณะกรรมการ

ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่งกรรมการชุมชนเห็นด้วยว่าเป็นวิธีแก้ปัญหา
การทํางานของคณะกรรมการให้มีความเป็นทีมมากขึ้น แก้ปัญหาในอดีตที่มีกรรมการมาประชุมเพียง 
๒ – ๓ คน และเพ่ือสร้างบรรยากาศการประชุมที่กรรมการมีการปรึกษาหารือกันอย่างรอบคอบ มี



๑๓๓ 
 

การถ่วงดุลตรวจสอบในรูปของคณะกรรมการอย่างแท้จริง ทั้งน้ี จํานวนกรรมการในคณะกรรมการ
ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนามี ๗ คน ดังน้ัน ต้องมีคณะกรรมการชุมชนไม่น้อยกว่า ๔ คน กล่าวคือ (ไม่
น้อยกว่าก่ึงหน่ึง) จึงจะเป็นองค์ประชุมและสามารถประชุมคณะกรรมการชุมชนได้ ทั้งน้ีโดยกําหนดลง
ในกติกาชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา (หมวด ๑ ข้อ ๓) โดยมีประธานชุมชนกล่าวสนับสนุนในเรื่องนี้ว่า 
  

 “..........ผมอยากให้กรรมการมีส่วนร่วมในการคิดเร่ืองกิจกรรมด้วย ไม่ใช่ผมคนเดียว 
เพราะทุกคนสามารถนําเสนอในเรื่องกิจกรรม..........”  

 
และ 
 

 “............คือคร้ังท่ีผ่าน ๆ มา ผมก็ไม่ได้เป็นเผด็จการ แต่ทํางานแค่ ๒ คน มันจึงคิดได้
แค่ ๒ คน ถ้ามีกติกาเร่ืององค์ประชุม ก็น่าจะช่วยให้กรรมการกระตือรือร้นมากข้ึน
...........”   

 
๒.๔) การลงมติการประชุม  
ทีมวิจัยและคณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาได้ปรึกษาเรื่องกติกา

การลงมติของคณะกรรมการชุมชนซ่ึงกรรมการชุมชนส่วนใหญ่จะเข้าใจในกติกาน้ี โดยหากมีเรื่องที่
กรรมการชุมชนต่างมีความเห็นที่หลากหลายการวินิจฉัยช้ีขาดในที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมากตามหลัก
ประชาธิปไตย ทั้งน้ีโดยได้กําหนดเร่ืองน้ีลงในกติกาชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา (หมวด ๑ ข้อ ๓) 
 

๓) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 

๓.๑) การกําหนดวันประชุมประจําเดือนของคณะกรรมการชุมชนหลัง
แฟลตร่วมพัฒนาทุกวันอาทิตย์แรกของเดือน  

จากการที่คณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาตกลงเลือกและกําหนด
วันประชุมประจําเดือนของคณะกรรมการฯ เป็นทุกวันอาทิตย์แรกของเดือนและจะพยายามปฏิบัติให้
สม่ําเสมอ เว้นแต่จะมีเหตุจําเป็นจริงๆ ถึงจะมีการเลื่อนการประชุมเป็นวันอ่ืน เก่ียวกับเรื่องน้ีประธาน
กรรมการชุมชนยืนยันว่า 

“..........ผมคิดว่าไม่เกิน ๑ ปี ทุกอย่างต้องดีข้ึน ผมต้ังไว้ประมาณ ๑ ปี จะต้องทําให้
ชาวบ้านเชื่อในเรื่องของตรงนี้..........”  

 
 



๑๓๔ 
 

๓.๒) การแจ้งวันประชุมและวาระการประชุมล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓ วัน
และให้มีการจัดทํารายงานการประชุม 

ในการประชุมกําหนดกติกาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนาและทีมวิจัยคณะกรรมการชุมชนได้ตกลงว่าในการประชุมประจําเดือนของคณะกรรมการชุมชน
แต่ละคร้ังประธานชุมชนหรือกรรมการท่ีทําหน้าที่เลขานุการจะแจ้งวันประชุมและวาระการประชุมให้
กรรมการชุมชนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓ วัน ซึ่งแท้จริงแล้วกรรมการส่วนใหญ่ทราบว่าวันประชุม
ประจําเดือนคือเสาร์ที่ ๓ ของทุกเดือน แต่เพ่ือให้การทํางานของกรรมการเป็นระบบ จึงต้องแจ้งยืนยัน
กรรมการชุมชนว่ามีการประชุมในวันดังกล่าวแน่นอน อีกทั้งการแจ้งยืนยันน้ันก็จะได้แจ้งวาระการ
ประชุมให้กรรมการแต่ละคนทราบก่อนล่วงหน้าว่าจะพูดคุยกันเรื่องใด อันจะทําให้กรรมการแต่ละคน
เตรียมข้อมูลมาก่อนล่วงหน้า นอกจากน้ี ที่ประชุมได้มีการมอบหมายให้กรรมการท่ีทําหน้าที่
เลขานุการต้องมีการบันทึกและจัดทํารายงานการประชุมและอาจนําเข้าที่ประชุมในครั้งถัดไปเพ่ือให้
คณะกรรมการชุมชนรับรองความถูกต้องของรายงานการประชุม เก่ียวกับเรื่องน้ีประธานกรรมการ
ชุมชนมีความเห็นว่า 

 
“..........รายงานการประชุมผมเร่ิมทําเป็นรูปแบบแล้ว ท่ีเราเคยคุยกันไว้ว่าจะประชุม
เสาร์ท่ี ๒ ของเดือน ก็จะมีการบอกกันทางไลน์ล่วงหน้า ท่ีผ่านมาผมก็เคยบอก
ล่วงหน้าเป็นอาทิตย์..........”  

 
และกรรมการชุมชนที่ทําหน้าที่เลขานุการได้กล่าวยืนยันในเรื่องน้ีว่า 
 

 “...........หนูเพ่ิงเข้ามาคร้ังแรก จะพยายามเรียนรู้และทําตามท่ีทีมอาจารย์มาช่วยพวก
เรา ช่วยแนะนําในเร่ืองต่าง ๆ ก็จะพยายามประสานงานและทําให้ได้ตามกติกา
..........” 

 
๓.๓) กําหนดองค์ประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการ

ชุมชน 
จากการที่กติกาชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาได้กําหนดในเรื่ององค์ประชุม

ของคณะกรรมการชุมชนว่าต้องไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนคณะกรรมการชุมชนซึ่งคณะกรรมการ
ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนามีจํานวน ๗ คน กรรมการจึงตกลงว่าการประชุมคณะกรรมการชุมชนใน
แต่ละคร้ัง ต้องมีกรรมการมาประชุมอย่างตํ่า ๔ คนขึ้นไป และจะได้ยึดกติกาน้ีอย่างเคร่งครัด  

 



๑๓๕ 
 

๓.๔) การลงมติการประชุมด้วยเสียงข้างมากและมีการมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบในการดําเนินงานต่างๆ  

ในการประชุมของคณะกรรมการชุมชน มีการกําหนดในกติกาเก่ียวกับเรื่อง
การลงมติ หากต้องมีการตัดสินในเรื่องใดที่มีความเห็นแตกต่างให้ตัดสินโดยเสียงข้างมาก นอกจากน้ี
การดําเนินกิจกรรมของชุมชนใดๆ ของคณะกรรมการชุมชน ควรมีการมอบหมายให้ชัดเจนว่าให้
กรรมการผู้ใดรับผิดชอบในเรื่องใด และให้มีการกระจายงานออกไปให้ทั่วถึงกรรมการชุมชนทุกคน
ไม่ให้กระจุกตัวอยู่ที่กรรมการคนใดคนหน่ึง เพ่ือฝึกการทํางานของคณะกรรมการชุมชนให้เป็นระบบ
มากขึ้น 

ทีมวิจัยมีข้อสังเกตว่า เป็นการเริ่มต้นการทํางานของคณะกรรมการชุมชน
หลังแฟลตร่วมพัฒนาในรูปของคณะกรรมการอย่างแท้จริง ที่ค่อยๆ เริ่มเปลี่ยนแปลงจากอดีตในเรื่อง
การจัดให้มีการประชุมของคณะกรรมการท่ีสม่ําเสมอโดยกําหนดเวลาให้ชัดเจนมีการกําหนดวาระการ
ประชุมและแจ้งล่วงหน้าก่อนการประชุมในวันประชุมก็ให้มีการนับองค์ประชุม กล่าวคือ ต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการชุมชน มีการบันทึกการประชุม ยึดกติกา
การลงมติในการประชุมหากมีความเห็นที่หลากหลาย ฯลฯ อย่างไรก็ตาม บริบทของชุมชนหลังแฟลต
ร่วมพัฒนาที่ในอดีตมีความขัดแย้งแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายค่อนข้างมาก อีกทั้งกรรมการชุมชนที่ทํางาน
จริงมีเพียง ๒ คน เป็นแนวปฏิบัติที่ทํากันมานาน ดังน้ันชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาจําเป็นต้องใช้เวลา
ในการปฏิบัติกติกาของชุมชนไปอีกสักระยะหน่ึง เพ่ือให้คุ้นชินจนคณะกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนารู้สึกว่าเป็นเรื่องปกติที่ต้องปฏิบัติ ไม่เป็นภาระมากจนเกินไป ทีมวิจัยเช่ือว่าการทําซ้ําๆ ตาม
กติกาชุมชนของคณะกรรมการชุมชน จะนําไปสู่การหย่ังรากลึกและค่อยๆ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
วัฒนธรรมการทํางานของคณะกรรมการชุมชนได้ 
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๑๓๗ 
 

๔. ๒ การเงินของชุมชนการรับสิ่งของบริจาค และทรัพย์สินชุมชน 
 
๔. ๒.๑ ชุมชนบางบัว 

๑) สถานการณ์ในอดีต 
 สถานการณ์การใช้จ่ายเงินของชุมชนกับการลงบัญชีค่าใช้จ่ายของชุมชน

ชุมชนบางบัวจัดเป็นชุมชนที่มีหลักฐานการใช้จ่ายเงินของชุมชนที่สามารถบ่งบอกได้ว่าในแต่ละเดือนมี
รายรับและรายจ่ายของชุมชนเป็นอย่างไรบ้าง โดยเงินที่ได้รับเป็นเงินเพ่ือใช้จ่ายหมุนเวียนของชุมชน 
เป็นเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากสํานักงานเขต เดือนละ ๕,๐๐๐ บาท แต่เมื่อพิจารณาจากเอกสาร
การรับและจ่ายเงิน นับได้ว่าในการใช้จ่ายเงินในแต่ละเดือนได้ประสบปัญหาเงินที่ได้รับการสนับสนุน
ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น การแก้ปัญหาของชุมชนมักใช้วิธีการใช้เงินล่วงหน้าจากกรรมการ
ชุมชนท่ีมีศักยภาพพอที่จะอุดหนุนไปก่อน เมื่อได้เงินจากสํานักงานเขตในเดือนถัดไปก็นํามาใช้หน้ีเงิน
ที่ใช้ล่วงหน้าของเดือนที่ผ่านมา ซึ่งนับเป็นเรื่องปกติของชุมชน 

ทั้งน้ี ชุมชนบางบัวมีหลักฐานการลงบัญชีการรับเงินจากสํานักงานเขตในแต่
ละเดือน แต่เน่ืองจากเงินที่ได้รับมีจํานวนน้อย และเหลือเงินหลังหักค่าใช้จ่ายล่วงหน้าของเดือนที่ผ่าน
มา มีจํานวนเงินที่คงเหลือไม่มาก หลักฐานการใช้จ่ายเงิน มีสมุดบันทึกการจ่ายเงินแต่ละรายการว่าใช้
จ่ายเพ่ืออะไรบ้าง แต่การใช้จ่ายเงินแต่ละรายการขาดการลงช่ือผู้รับเงิน หรือไม่มีการลงช่ือบ้าง ส่วนผู้
จ่ายเงินก็ไม่มีหลักฐานว่าใครเป็นคนจ่าย ในแต่ละเดือนของการรับจ่ายเงินขาดการสรุปยอดรายรับ
และรายจ่ายในแต่ละเดือน เพ่ือสรุปให้รู้ว่ามีเงินเหลือหรือขาดเท่าไร และเงินที่ขาดก็ไม่มีหลักฐานว่า
ได้ทดลองเพ่ือยืมจ่ายจากใคร ขาดรายการการยกยอดเงินที่เงินขาดในแต่ละเดือนเพ่ือนําไปปรากฏใน
หลักฐานการใช้จ่ายเงินในเดือนถัดไป 

จากการพิจารณาหลักฐานการลงบัญชีของชุมชนบางบัวและการพูดคุยกับ
คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการชุมชนมีความเห็นว่า  

 
“…….เงินของชุมชนท่ีได้รับจากสํานักงานเขตในแต่ละเดือนมีหลักฐานสมุดรับจ่าย
ชัดเจน ซ่ึงสามารถใช้เป็นหลักฐานการรับจ่ายเงินได้…..” 
 
แต่หากพิจารณาถึงรายละเอียด ทีมวิจัยมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือร่วม

แลกเปลี่ยนกับคณะกรรมการชุมชนว่าหลักฐานที่มี เป็นหลักฐานที่ยังขาดการรับจ่ายเงินที่มีผู้รับ ผู้จ่าย
ในแต่ละรายการที่ต้องให้ความรัดกุม และต้องมีการสรุปยอดการใช้จ่ายในแต่ละเดือน เพ่ือให้รู้ถึง
สถานะทางการเงินที่ขาดเหลือของชุมชนในแต่ละเดือน 

 



๑๓๘ 
 

 บัญชีสิ่งของบริจาคและบัญชีทรัพย์สินของชุมชน ชุมชนบางบัวยังไม่มี
บัญชีสิ่งของบริจาคและบัญชีทรัพย์สินของชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นช่องว่างหรือเป็นปัญหาการสูญหายของ
สิ่งของบริจาคและทรัพย์สินของชุมชนได้ และอาจเกิดเป็นปัญหาการยักย้ายสิ่งของบริจาคและ
ทรัพย์สินส่วนกลางของชุมชนเพ่ือนําไปใช้เป็นทรัพย์สินส่วนตัวได้ 

 ผู้รับผิดชอบในการรับจ่ายสิ่งของบริจาค และหลักฐานการเคลื่อนย้าย 
หรือหยิบยืมทรัพย์สินส่วนกลางของชุมชน ชุมชนบางบัวไม่มีบัญชีสิ่งของบริจาคและบัญชีทรัพย์สิน
ของชุมชน จึงขาดผู้รับผิดชอบในการรับจ่ายสิ่งของบริจาคที่มีหลักฐานยืนยันตัวตนการรับการจ่าย
สิ่งของบริจาค ซึ่งปัญหาเหล่าน้ี คณะกรรมการชุมชนและทีมวิจัยมีความเห็นพ้องต้องกัน เมื่อไม่มี
หลักฐานเหล่าน้ีจะส่งผลเสียต่อการทํางานของคณะกรรมการชุมชนที่ทําให้เกิดความไม่โปร่งใส หรือ
ความไม่ซื่อสัตย์ได้ 

 การเปิดเผยข้อมูลสิ่งของบริจาคและบัญชีทรัพย์สินของชุมชนแก่สมาชิก
ชุมชน ชุมชนบางบัวไม่มีการเปิดเผยข้อมูลสิ่งของบริจาคและบัญชีทรัพย์สินของชุมชนแก่สมาชิก
ชุมชนเน่ืองจากไม่มีการจัดทําบัญชีสิ่งของบริจาคและบัญชีทรัพย์สินของชุมชนส่วนกลางของชุมชน 
ดังน้ันหากสมาชิกชุมชนต้องการรับรู้สิ่งของที่ได้รับบริจาค มีการบริจาคต่อให้ใครบ้าง คณะกรรมการก็
จะใช้วิธีการอธิบายว่าได้แจกจ่ายไปอย่างไร ซึ่งผู้ได้รับสิ่งของบริจาคอาจเกิดความไม่เข้าใจและข้องใจ
ได้ว่า คณะกรรมการชุมชนมีความไม่โปร่งใส อาจนําสิ่งของบริจาคให้กับกลุ่มพวกพ้องที่ตนเองสนิท 
หรือญาติพ่ีน้องของตนเอง 

 
๔.๒.๒ ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 

๑) สถานการณ์ในอดีต 
 สถานการณ์ใช้จ่ายเงินของชุมชนกับการลงบัญชีค่าใช้จ่ายของชุมชน

ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เป็นชุมชนที่มีหลักฐานทางบัญชีเพ่ือการรับจ่ายเงินของชุมชน แต่เป็น
หลักฐานที่ทําให้เกิดความเข้าใจง่ายๆ โดยมีสมุดการรับจ่ายเงิน แต่มีปัญหาคล้ายๆกับชุมชนบางบัว 
คือขาดผู้รับเงินและจ่ายเงินในแต่ละรายการของบัญชีที่มีการลงบัญชี อีกทั้งขาดการสรุปยอดบัญชีราย
เดือนให้เห็นชัดเจนว่ามีเงินเหลือหรือขาดอย่างไร และเงินที่ขาดมีการสํารองเงินจากไหน แต่อย่างไรก็
ตาม จากการพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชน ช้ีให้เห็นว่าเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากสํานักงานเขต 
เดือนละ ๕,๐๐๐ บาทน้ันไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย และประธานชุมชนได้แจ้งว่า  

 



๑๓๙ 
 

“…….ผมในฐานะประธานชุมชนได้สํารองเงินส่วนตัวไปก่อนหากเงินเดือนไหนท่ีได้รับ
จากสํานักงานเขตไม่เพียงพอ…..” 
 
โดยเงินที่ขาดในแต่ละเดือนน้ัน การลงบัญชีในสมุดบัญชีการใช้จ่ายของ

ชุมชนไม่มีหลักฐานว่าเงินที่ขาดมีการสํารองจากใคร และเงินที่สํารองมีการใช้คืนอย่างไร 
 
 การมีบัญชีการรับการจ่ายสิ่งของบริจาคของชุมชนชุมชนหลังแฟลตร่วม

พัฒนาไม่มีการจัดทําบัญชีการรับการจ่ายสิ่งของบริจาคของชุมชนเหมือนชุมชนบางบัว ซึ่งถือว่าเป็น
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความโปร่งใสในการทํางานของคณะกรรมการชุมชน ซึ่งจากการพูดคุยถึง
เหตุผลในการไม่จัดทําบัญชีสิ่งของบริจาค คณะกรรมการชุมชนมีความเห็นว่า สิ่งของที่ได้มามักจะ
ขึ้นอยู่กับผู้บริจาคว่าจะบริจาคสิ่งของอะไร จํานวนเท่าไร  จากน้ันก็จะมีการประกาศเสียงตามสาย 
โดยมีกรรมการชุมชนคนหน่ึงกล่าวเสริมว่า 

 
“……..ถ้าใครอยู่บ้านในช่วงเวลานั้นก็จะมารับสิ่งของบริจาค สิ่งของบริจาคมีจํานวน
เท่าไรก็ให้สมาชิกชุมชนมารับตามจํานวนสิ่งของคนท่ีไม่ได้รับ หากสิ่งของบริจาคหมด 
สมาชิกชุมชนผู้รับบริจาคก็จะรู้ว่ามีจํานวนแค่ไหน หากหมดแล้วก็จะเข้าใจ แต่ก็รู้ว่า
เขาไม่ค่อยพอใจ…..”  

 

แต่หากสิ่ งของบริจาคใ ห้ผ่ านคณะกรรมการ ชุมชนช่วยแจกจ่ าย 
คณะกรรมการชุมชนอธิบายว่า  

 
“…….จะพยายามกระจายสิ่งของท่ีได้รับบริจาค หากใครได้รับแล้วในคราวนี้ สิ่งของท่ี
จะได้มาในคราวหน้าก็จะแจกคนอ่ืนเพ่ือให้เกิดการกระจายกัน…..” 
 

จะเห็นได้ว่า การรับจ่ายสิ่งของบริจาคของชุมชนยังขาดวิธีการจัดการที่ทํา
ให้เกิดการเข้าถึงของการรับสิ่งของบริจาคของสมาชิกชุมชนที่คํานึงถึงการเข้าถึงของผู้รับบริจาค ซึ่งมัก
มีคําพูดว่า  

 
“…….ของท่ีรับบริจาคใครใกล้ชิดสนิทสนมคณะกรรมการชุมชนมักได้ และได้แล้ว
คราวนี้ คราวหน้าก็ได้อีก…..” 

 
ซึ่งวิธีการดังกล่าวนับเป็นปัญหาของการทํางานของคณะกรรมการชุมชนใน

เรื่องการจัดการสิ่งของบริจาคของชุมชน 



๑๔๐ 
 

 การมีบัญชีทรัพย์สินของชุมชน ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาไม่มีการ
จัดทําบัญชีทรัพย์สินของชุมชนเหมือนชุมชนบางบัว จึงทําให้เกิดปัญหาเก่ียวกับจํานวนทรัพย์สินของ
ชุมชนว่ามีอะไรบ้าง จํานวนมากน้อยเท่าไร และที่สําคัญมีกรรมการชุมชนบางคนกล่าวว่า 

 
“……มีทรัพย์สินบางรายการของชุมชน ประธานชุมชนคนเดิมได้รับมา เม่ือหมดวาระก็
ยึดเป็นทรัพย์สินส่วนตัว เนื่องจากไม่มีหลักฐานการรับการคืนเป็นสมบัติส่วนกลาง 
ยกเว้นรายการใดท่ีจําได้ว่ามีอะไร ก็ขอคืนมาเพ่ือนํามาไว้เป็นของส่วนกลาง..…..” 

 
จึงนับได้ว่า การบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนกลางของชุมชนยังเป็นปัญหา

ขาดวิธีการจัดการที่เหมาะสม 
  การเปิดเผยข้อมูลบัญชีสิ่งของบริจาคและบัญชีทรัพย์สินของชุมชน

ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาไม่มีบัญชีสิ่งของบริจาคและบัญชีทรัพย์สินของชุมชน จึงไม่มีการเปิดเผย
ข้อมูลดังกล่าวน้ีแต่อย่างใด ซึ่งจากการพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชน หากมีการจัดทําบัญชีให้มี
หลักฐานอย่างชัดเจนก็สามารถเปิดเผยข้อมูลสิ่งของบริจาคและทรัพย์สินของชุมชนแก่สมาชิกชุมชน
ให้ทราบได้ 

 
๒) ระบบและกลไกในการสร้างการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการขับเคลื่อนระบบ

และกลไก  
 

๒.๑ กติกาที่ร่วมกันกําหนดของชุมชนเก่ียวกับบัญชีการใช้จ่ายเงิน บัญชี
ทรัพย์สินของชุมชนและบัญชีสิ่งของบริจาค 

ปัญหาของระบบบัญชีของชุมชนบางบัว และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาที่
มีสภาพเหมือนหรือคล้ายคลึงกัน ทั้งการสรุปยอดรายเดือนและการยอดยกบัญชีไปในเดือนถัดไป โดย
ไม่ช้ีให้เห็นว่าในแต่ละเดือนมีเงินเหลือและขาดอย่างไร เงินที่ขาดมีการลงบัญชีอย่างไร และมีการ
จัดการอย่างไร ซึ่งหลักฐานทางบัญชีไม่สามารถตรวจเช็คได้ นอกจากน้ีชุมนยังขาดการจัดทําบัญชี
สิ่งของบริจาคและบัญชีทรัพย์สินของชุมชน  ซึ่งจากการร่วมปรึกษาหารือกับคณะกรรมการชุมชนและ
ร่วมปฏิบัติการกับชุมชนระหว่างทีมวิจัยและกรรมการชุมชน จึงร่วมกันกําหนดกติกาชุมชนดังน้ี 

๑) การจัดทําบัญชีที่มีการสรุปยอดบัญชีรายรับรายจ่ายเป็นประจํา
ทุกเดือน โดยจากเดิมไม่มีการดําเนินการ ซึ่งรูปแบบบัญชีแต่เดิมของชุมชนมีลักษณะดังน้ี 

 
 



๑๔๑ 
 

รายการใช้จ่ายเงินประจําเดือน 
 

วัน เดือน ป ี รายการค่าใชจ่้าย จํานวนเงิน 
   
   
   
   
   
   

 
เมื่อมีการร่วมปรึกษาหารือระหว่างทีมวิจัยและคณะกรรมการชุมชน จึงได้ร่วมกัน

จัดทําแบบฟอร์มการลงบัญชีใหม่ดังน้ี 
 

รายการการใช้จ่ายประจําเดือน ……………ที่…………….. 
 

วันเดือนปี รายการรับ จํานวน วันเดือนปี รายการจ่าย จํานวน หมายเหตุ 
  -รับเงินจาก   -จ่ายค่า   

 -รับเงินจาก   -จ่ายค่า   

 -รับเงินจาก   -จ่ายค่า   

 -รับเงินจาก   -จ่ายค่า   

       

 รวมรายรับ   รวมรายจ่าย   

       

 จํานวนเหลือ   จํานวนเงิน
ขาด 

  

       

 จํานวนเงินเหลือ/ขาด
เพ่ือนําไปใช้ในเดือน
ถัดไป 

    หากเงินขาดมี
การสํารองเงิน
จาก……

จํานวน…….. 

 
 
 
 



๑๔๒ 
 

๓) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ชุมชนบางบัวและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาได้มีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน

หลังจากมีการกําหนดกติการ่วมกันระหว่างทีมนักวิจัยและคณะกรรมการชุมชน โดยมีการ
เปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมดังน้ี 

๓.๑  มีการลงบัญชีแยกเป็นรายรับรายจ่ายที่ชัดเจน โดยมีการแยกแยะหรือ
มีรายละเอียดของการรับและรายจ่าย มีการระบุแหล่งที่มาของรายได้จากสํานักงานเขต และ
แหล่งที่มาของรายได้อ่ืนๆในแต่ละเดือน ทั้งน้ีในแต่ละเดือน มีการรวมยอดบัญชีรายรับและรายจ่าย 
เพ่ือให้เห็นสถานะการเงินของชุมชนว่ามีการขาดหรือเหลือในเดือนน้ันๆหรือไม่ เงินที่ขาดมีการหมาย
เหตุว่ามีการสํารองจากใคร เมื่อมีเงินเดือนใหม่มา มีการชําระหน้ีเดิมหรือไม่อย่างไร และจํานวนเงินที่
เหลือและขาดมีการยกยอดไปในเดือนที่ถัดไป เพ่ือช้ีให้เห็นสถานะการเงินของชุมชนในวันเดือนปี
ปัจจุบันเป็นอย่างไร 

๓.๒ มีบัญชีสิ่งของบริจาค ที่สามารถระบุวันเดือนปีที่ได้รับสิ่งของบริจาค 
ชนิดของสิ่งของบริจาค และการลงบัญชีสิ่งของบริจาค ผู้รับบริจาค วิธีการแจกจ่ายสิ่งของบริจาค และ
มีการสรุปให้เห็นสถานะการรับและการจ่ายสิ่งของบริจาคในแต่ละเดือน 

๓.๓ มีการกําหนดผู้รับผิดชอบในการรับจ่ายสิ่งของบริจาคให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของผู้บริจาค 

๓.๔ มีการเปิดเผยข้อมูลสิ่งของบริจาคและทรัพย์สินของชุมชนแก่สมาชิก
ชุมชน โดยการปิดประกาศท่ีบอร์ดประชาสัมพันธ์ชุมชนและช่องทางอ่ืนๆ 

ผลจากการดําเนินงานเพ่ือร่วมปฏิบัติการ การสร้างกติกาของชุมชนในเรื่องดังกล่าว
เป็นที่น่าสังเกตว่า การรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านการเงิน บัญชีสิ่งของบริจาค บัญชีทรัพย์สินของชุมชน  
ทําให้ประชาชนในชุมชนเกิดการรับรู้ และทําให้การทํางานของคณะกรรมการเกิดความโปร่งใส และมี
การยอมรับของชาวชุมชนมากขึ้น โดยจากเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างนักวิจัยกับสมาชิก
ชุมชนร่วมแสดงความคิดเห็น มีสมาชิกชุมชนบางคนพูดว่า  

 
“……ทําให้เข้าถึงข้อมูลต่างๆของชุมชนมากข้ึนเกิดความไว้วางใจคณะกรรมการชุมชนมากข้ึน 
โดยเฉพาะเรื่องการเงินจากเดิม เคยเข้าใจว่าคณะกรรมการชุมชนมีการยักยอกเงิน หรือโกงเงิน
ของชุมชน ความคิดนี้ก็หายไป ดีข้ึนมาก…….” 

 

จากการร่วมปฏิบัติการเพ่ือสร้างกติกาชุมชนด้านการบัญชีการเงิน บัญชีสิ่งของ
บริจาค บัญชีทรัพย์สินของชุมชน  ได้ข้อสรุปเป็นกติกาที่ร่วมกันกําหนด และการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในชุมชน สามารถสรุปได้ดังรูปภาพที่ ๑ 

 



๑๔๓ 
 

แผนภาพที่ ๑ กติกาชุมชนด้านการบัญชีการเงนิชุมชน บัญชสีิ่งของบริจาค บญัชีทรัพย์สนิของ
ชุมชนและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กติกาท่ีร่วมกันกําหนด

มีการลงบัญชีการเ งินที่
แยกเป็นรายรับรายจ่าย มี
การสรุปยอดบัญชีรายรับ
รายจ่ายประจําเดือนและมี
การยกยอดบัญชีในเดือน
ถัดไปเพ่ือให้เห็นสถานะ
การเงินปัจจุบันของชุมชน 

มีการจัดทําบัญชีสิ่ งของ
บริ จ าค เ พ่ือ ช้ี ใ ห้ เ ห็นถึ ง
จํานวนสิ่งของบริจาคและ
การ จ่ ายสิ่ ง ของบริ จ าค
เ พ่ือใ ห้ เ กิดการกระจาย
สิ่ ง ข อ ง บ ริ จ า ค ไ ป ยั ง
กลุ่มเป้าหมายต่างๆของ
ชุมชน 

มีการจัดทําบัญชีทรัพย์สิน
ของชุมชนเพ่ือช้ีให้ เห็นถึง
จํานวนสิ่งของหรือทรัพย์สิน
ของชุมชนจํานวนช้ิน หรือ
ทรัพย์สินที่ใช้งานได้ 



๑๔๔ 
 

 
 
 
 

 
 
 

๔) การจัดทําบัญชีสิ่งของบริจาค 
ชุมชนได้มีการจัดทําบัญชีสิ่งของบริจาค โดยมีการลงบัญชี ช่ือ/หน่วยงานผู้บริจาค

สิ่งของ การกระจายสิ่งของบริจาค และมีรายช่ือผู้รับสิ่งของบริจาค และสามารถระบุเหตุผลการ
แจกจ่ายสิ่งของบริจาค และมีการสรุปยอดบัญชีสิ่งของบริจาคในแต่ละรายการตามรูปบัญชีดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 

บัญชีการเงินของชุมชน
มีการระบุรายละเอียด 
การรับและการใช้
จ่ายเงินในแต่ละ
รายการ มีการสรุป
รายรับ และรายจ่ายใน
แต่ละเดือน มกีารยก
ยอดบัญชีไปในเดือน
ถัดไป ทําให้เหน็สถานะ
ทางการเงินของชุมชน
ในวันเดือนปีปัจจุบัน 

มีการกําหนด
ผู้รับผิดชอบในการ
รับจ่ายสิ่งของ
บริจาคและการ
แจกจ่ายสิ่งของ
บริจาคในสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของ
ผู้บริจาค 

 

มีการเปิดเผย
ข้อมูลสิ่งของ
บริจาคและ
ทรัพย์สินของ
ชุมชนแก่สมาชิก
ชุมชนโดยการติด
ประกาศและ
ช่องทางอ่ืนๆ 

 

มีบัญชีสิ่งของ
บริจาคและบัญชี
ทรัพย์สินของชุมชน 

 



๑๔๕ 
 

 
รายการรับสิ่งของบริจาค 
    

วัน เดือน ป ี ชื่อ/หน่วยงานบริจาค รายการรบัสิง่ของ
บริจาค 

หมายเหตุ 

    
    
    
    
รวมจํานวน  
 
รายการจ่ายสิ่งของบริจาค 

วัน เดือน ป ี รายชื่อผู้รับสิ่งของบริจาค 
รายการทีร่ับสิง่ของ

บริจาค 

หมายเหตุ 
(วิธีการกระจายสิ่งของ

บริจาค/ใช้วิธี)

    
    
    
    
    
รวมจํานวนสิ่งของบริจาค  

 
๕) บัญชีทรัพย์สินของชุมชน 
ชุมชนได้ร่วมกันจัดทําบัญชีทรัพย์สินของชุมชน โดยระบุวันเดือนปี ของวันส่ง

ทรัพย์สินของชุมชนว่ามีการรับมาจากใคร จํานวนเท่าไร หรือวันที่ได้มาของทรัพย์สิน รายการ
ทรัพย์สินมีจํานวนเท่าใด และมีช่องหมายเหตุหากทรัพย์สินรายการน้ันชํารุด หรือไม่สามารถใช้การได้ 

 
ตัวอย่างบัญชทีรัพย์สินของชุมชน 

 
วัน เดือน ป ี รายการทรัพย์สิน จํานวน หมายเหตุ 

    
    



 

ทรัพย์สินหรือ

แล้ว ชุมชนมี
ประชาสัมพัน

มีการ
รายจ่า
ขาดราย
ของผู้รบั

ล

ขาดกา
การเงิน

มีแบบฟ
ตามสภ

ของคณ

หมายเห
อวัสดุสิ้นเปลอื

 
๖) การเ ิ
จากการ

มีการกําหนดช
นธ์ที่กระจายอ

 

 

รจัดทํารายรับ
ยของชุมชน แ
ยละเอียดในสว่
บและผู้จ่ายเงิน
ละรายการ

ารเปิดเผยข้อมู
นต่อสาธารณช

ฟอร์มการจ่ายเ ิ
ภาพความเข้าใ

ณะกรรมการชุม

หตุ: มีการลง
อง 

เปิดเผยข้อมูล
จัดทําบัญชีค่า
ช่องทางบัญชี
ยู่ตามจุดประ

ต่
วน
แต่

มูล
ชน

เงิน
ใจ
ชน

งบัญชีทรัพย์สิ

ลบัญชีค่าใช้จ่
าใช้จ่ายที่ชัดเ
ชีดังกล่าวแก่ช
ชาสัมพันธ์ทีก่

การเงินขอ
 

จัดทํารายรั
ชุม

กําหนดแบ
รายจ่ายเงิ

เปิดเผยราย
ชุมชนก

ผู้รับผิดชอบ
ชุมช

สินโดยมีการแ

าย บัญชีสิ่งข
เจน และบัญชี
ชุมชน โดยกา
กระจายทั่วถึงท

งชุมชน 

รบัรายจ่าย
ชน

บบฟอร์ม
งินชุมชน 

ยรับรายจ่าย
กําหนด
เบิกจ่ายเงิน
ชน

แยกเป็นรายก

ของบริจาค แ
ชีสิ่งของบริจา
ารติดบอร์ดให
ทั้งชุมชน 

มีกา
ราย
สรุป
แล

มีก
ราย
ชุมช

มี
เพื

ยึ

รา
ก
สํ

ารทรัพย์สินถ

และบัญชีทรพั
าค และบัญชี
ห้ชุมชนได้รับ

ารเพ่ิมเติมรายล
ยรับรายจ่ายโด
ปยอดเงินประจ
ะกําหนดผู้เบิกจ

ท่ีชัดเจน

การติดประกาศ
ยจ่ายประจําเดื
ชนต่อสาธารณช
มีการใช้ช่องทาง
พ่ือให้ชุมชนรับ

ดแบบฟอร์มกา
ปฏิบัติอยู่ แต่

ยละเอียดเพ่ือท
การรัดกุมทางก
สาํหรับการรองร

ตรวจสอบ

๑๔๖ 

ถาวร และ

พย์สิน 
ทรัพย์สิน

บทราบติด

ละเอียด
ดยมีการ
จําเดือน 
จ่ายเงิน

รายรับ
อนของ
ชน และ
งอื่นๆ
ทราบ

ารเงินท่ี
ต่เพ่ิม
ทําให้เกิด
การเงิน
รับการ
บ



 

ไม่มี
สิ่งของ
ทรพั

ขาดผู้
รับจา่

ไม่มีก
สิ่งของ
ทรัพย์

ส

การจัดทําบัญชี
งบริจาคและบัญ
พย์สินของชุมชน

้รับผิดชอบในก
ายสิ่งของบริจา

การเปิดเผยข้อมู
งบริจาคและบัญ
ยส์ินของชุมชนแ
สมาชิกชุมชน

ชี
ญชี
น

การ
าค

มูล
ญชี
แก่

บัญชีของ
 

จัดทําบัญ
บริจาคแล

ทรัพย์สินข

กําหนดผู้รบั
สิ่งของบ

เปิดเผยรายก
บริจาคแล

ทรัพย์สินข

งชุมชน 

ชีสิ่งของ
ละบัญชี
ของชุมชน

บผิดชอบ
บริจาค

การสิ่งของ
ละบัญชี
ของชุมชน

มีบั
และ

ผู้รับ
จ่าย
กา

บริจ
วัต

มีก
สิ่ง

ทรพั
สมา

ติดป

ัญชีสิ่งของบริจ
บัญชีทรัพย์สนิ

ชุมชน

มีการกําหนด
บผิดชอบในการ
ยสิ่งของบริจาค
ารแจกจ่ายสิ่งข
จาคในสอดคล้อ
ตถุประสงค์ของ

บริจาค

การเปิดเผยข้อม
งของบริจาคแล
พย์สินของชุมชน
าชิกชุมชนโดยก
ระกาศและช่อง

อื่นๆ

๑๔๗ 

 

จาค
นของ

รรับ
และ
อง
งกับ
งผู้

มูล
ละ
นแก่
การ
งทาง



๑๔๘ 
 

๔.๓ การเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 
 
๔.๓.๑ชุมชนบางบัว 

๑) สถานการณ์ในอดีต 
(๑) จากการศึกษาข้อมูลในชุมชนบางบัวพบว่าในอดีตชุมชนไม่ได้ให้

ความสําคัญในการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนต้ังแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการมากนัก เน่ืองจาก
คณะกรรมการชุมชนมีความม่ันใจว่าทุกคนที่เป็นคณะกรรมการล้วนแล้วแต่มีจิตอาสาเข้ามาทํางาน
ด้วยความเสียสละ เพ่ือทําหน้าที่ในการขับเคลื่อนชุมชนตามแนวทางเดิมที่ชุมชนดําเนินการตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมา  ดังน้ันในการทํางานส่วนใหญ่จึงทํางานกันในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก  เน่ืองจากมิได้
มีการวางแผนกิจกรรมไว้ให้ชัดเจน เช่น การจัดงานตามวันนักขัตฤกษ์ต่างๆ โดยเฉพาะวันพ่อ  วันแม่
วันขึ้นปีใหม่ หรือวันสงกรานต์ เป็นต้น รวมถึงกรณีที่ต้องดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีเจ้าหน้าที่สํานักงาน
เขตพ้ืนที่ร้องขอ หรือมีบุคคลภายนอกติดต่อเพ่ือร่วมกิจกรรมหรือบริจาคสิ่งของ เช่น กลุ่มนักการเมือง 
อาจารย์จากมหาวิทยาลัยต่างๆ เป็นต้น ดังที่กรรมการชุมชนได้ให้ข้อมูลว่า 

 
“..........พวกเราก็ร่วมทํางานกันอยู่แล้ว  ไม่เคยเกี่ยงงานกันเลย  ใครทําอะไรได้ก็ทํา 
ไม่เคยติดยึดว่าอยู่ในตําแหน่งอะไร หนูท้ังล้างห้องน้ํา  หรือใครให้ใช้แรงงานอะไรก็ทํา
ได้หมด  ใครช่วยทําอะไรได้ก็ทํามากกว่า........” 

 
และ  

“………..งานเราในชุมชนท่ีทํากันเป็นงานท่ีเคยทํากันมาทุกปี  อย่างปีนี้งานวันเด็กเราก็
ไปติดป้ายและระบุวันจัดงาน ชาวบ้านก็จะมาร่วมในวันนั้นเลย แต่ใครอยากรู้ล่วงหน้า
ก็มาถาม ทุกคนมีส่วนร่วมในวันงาน อย่างวันเด็กท่ีผ่านมาก็มีอาหารหลายอย่างเยอะ
มาก เขาทํากันเองค่ะ ตรงต้นมะขาม ต้ังเป็นซุ้มๆเลย พวกกับข้าว ช่วยกันดีและมีป้าย
ติดทุกโต๊ะ เป็นชื่อคนและรายการอาหาร  เช่น ป้ายเขาเขียนว่าป้าช่วย ขนนจีนแกงไก่ 
คุณนายบานแย้มข้าวผัด ก๋วยเต๋ียวไก่ ป้าเอ๋เหนียวไก่  ก็มีส่วนร่วมกันแบบนี้……….” 

 
อย่างไรก็ดีคณะกรรมการไม่ได้ให้ความสําคัญในการเปิดโอกาสให้สมาชิก

ชุมชนได้เข้ามาร่วมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม และการสรุปผลการดําเนินกิจกรรมเพื่อนําผล
การประเมินไปสู่การพัฒนากิจกรรมต่อไป หากแต่การมีส่วนร่วมน้ันคณะกรรมการให้ความสําคัญ
เฉพาะในการดําเนินกิจกรรมเท่าน้ัน ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับว่ากิจกรรมนั้นๆเป็นกิจกรรมอะไร ใครท่ีเก่ียวข้อง
บ้าง เช่นวันเด็กก็จะมีเด็กๆวัยประถม วันสงกรานต์ก็เป็นกิจกรรมที่ทุกวัยเข้าร่วม โดยเฉพาะผู้ใหญ่ที่
อายุมากๆเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนทําพิธีรดนํ้าดําหัวตามประเพณี  



๑๔๙ 
 

นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของวัยรุ่นหรือคนรุ่นใหม่ของชุมชนบางบัวน้ันก็มี
น้อยมาก  เน่ืองจากสมาชิกในชุมชนขาดช่วงวัยของเยาวชนวัยรุ่น โดยเฉพาะช่วงวัย ๑๗ - ๒๕ ปี  
พบว่ามีเพียง ๓ คน  ดังน้ันในการทํางานชุมชนคณะกรรมการจึงต้องวางแผนในด้านการสืบทอด
กิจกรรมของชุมชน ดังที่คณะกรรมการคนหน่ึงได้ให้ข้อมูลว่า 

 
“.......ชุมชนบางบัวไม่มีเด็กวัยรุ่นเลย  ถ้าวัยมัธยมปลายกับมหาลัยไม่มีเลย ก็มีแค่         

๒-๓  คน  แต่จะมีวัยเด็กประถมไปเลย  การทํางานชุมชนมันต้องมีใจด้วยนะ ถ้าหากว่าไม่มีใจเข้ามาทํางานแบบน้ี
ไม่ได้....เพราะว่าเด็กรุ่นใหม่ไม่ได้คิด.......แต่กรรมการชุดใหม่นี้กพ็ยายามหาคนท่ีเด็กลงกว่าชุดเดิมเข้ามาอยู่  อย่างได้
อุย หรือนุชนารถก็เป็นรุ่นใหม่ไฟแรง.......” 

 
(๒) จากการที่คณะกรรมการไม่ได้ให้ความสําคัญและการเปิดโอกาสให้

สมาชิกชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมในแต่ละขั้นตอนโดยเฉพาะในขั้นตอนการ
วางแผน และการประเมินผลกิจกรรมดังกล่าวแล้วน้ัน พบว่าสอดคล้องกับความคิดเห็นของสมาชิก
ชุมชนส่วนใหญ่ที่ตนเองก็รู้สึกว่าตนไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนในเรื่องใดๆเลย  ส่งผลให้
สมาชิกไม่สนใจความเป็นไปของชุมชน ปล่อยให้การพัฒนาขับเคลื่อนชุมชนน้ันเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการ  แม้จะสงสัยหรือมีข้อคําถามในประเด็นต่างๆอยู่บ้าง เช่น งบประมาณการพัฒนา
ชุมชนประจําเดือนที่ได้จากสํานักงานเขตบางเขนน้ัน คณะกรรมการบริหารจัดการกันอย่างไร ซึ่งก็ได้
แต่เก็บข้อสงสัยไว้ และพูดคุยกันเองบ้างกับเพ่ือนบ้านที่มีโอกาสได้สนทนา เน่ืองจากไม่มีโอกาสได้ร่วม
ประชุมหรือได้มีส่วนร่วมในรูปแบบอ่ืนๆ ดังที่สมาชิกชุมชนได้ให้ความเห็นว่า 

 
“…….ไม่เคยรู้ว่ากรรมการเขาทําอะไรกันบ้าง  แต่ก็เห็นงานต่างๆท่ีจัดข้ึน เราก็ไปบ้าง
ไม่ไปบ้าง บางอย่างเราก็ไม่เกี่ยวข้อง มันไม่เกี่ยวกับเรา แล้วพอจัดเสร็จก็จบ ไม่เคยรู้
ว่าได้เงินเท่าไร  ใช้ไปเท่าไร  สงสัยแต่เราก็ไม่เคยถามนะ  ........” 

 
และ 

 
“........ไม่เคยได้ยินว่ากรรมการเขาให้ชาวบ้านมาเข้าร่วมวางแผนกิจกรรมอะไรเลย   
เขาจะบอกให้มาก็ต่อเม่ือมีงาน  มีป้ายบอกบ้าง  กรรมการบอกบ้าง......ถ้าว่างเราก็มา 
เป็นคนร่วมงานเฉยๆ  .....ประเมินกิจกรรมก็ไม่เคยทํานะ...ไม่เคยได้ยินว่าทํา........” 

 
 
 
 



๑๕๐ 
 

๒) การขับเคลื่อนระบบและกลไกในการสร้างการเปลี่ยนแปลงชุมชน 
(๑) จากสภาพปัญหาที่คณะกรรมการชุมชนไม่ได้เปิดโอกาสให้สมาชิก

ชุมชนได้มีส่วนร่วมโดยเฉพาะในด้านการวางแผนกิจกรรมและการประเมินผล เน่ืองจากชุมชนไม่เคย
ต้องวางแผนการพัฒนาชุมชนในรูปแบบใดๆ นอกจากการจัดกิจกรรมตามโอกาสในวันสําคัญหรือวัน
นักขัตฤกษ์ต่างๆ ดังกล่าวแล้ว ดังน้ันการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนจึงจําเป็นต้องสร้างระบบและ
กลไก เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ไม่เพียงแต่ในด้านการวางแผน การจัดกิจกรรม
และการประเมินผลกิจกรรมเท่าน้ัน อย่างไรก็ดีเมื่อทีมนักวิจัยได้เข้าไปพูดคุยแลกเปลี่ยนและร่วมกัน
สร้างและติดต้ังระบบและกลไกในการมีส่วนร่วมของชุมชนตามที่ชุมชนได้ร่วมกันกําหนด พบว่าทั้ง
คณะกรรมการและสมาชิกชุมชนต่างก็เห็นร่วมกันว่าในการดําเนินกิจกรรมใดๆของชุมชนน้ัน
คณะกรรมการต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนในทุกขั้นตอน  
โดยเฉพาะในขั้นตอนการริเริ่มกิจกรรม  และการประเมินผลกิจกรรมที่สมาชิกชุมชนยังไม่มีโอกาสได้
เข้ามามีส่วนร่วม รวมถึงคณะกรรมการชุมชนเองก็ใช้วิธีการสรุปกิจกรรมแบบพูดคุยอย่างไม่เป็น
ทางการ ดังที่สมาชิกชุมชนได้ให้ความเห็นว่า 

 
“.........ท่ีผ่านมาเป็นยังไงช่างมันเนอะ ต่อไปน้ีเอาใหม่ ....กรรมการต้องหาเวลามาให้
ประชุมกัน วางแผนกันก่อนว่างานท่ีจะจัดข้ึนจะเอาแบบไหน มาช่วยกันคิด เงินจะเอา
มาจากไหน พอม้ัย แล้วแบ่งงานกัน กรรมการก็จะได้ไม่หนักมาก ทุกอย่างชุมชนต้อง
ช่วยกัน เพราะงานก็เป็นของทุกคนให้ทุกคนมาเข้าร่วม เว้นแต่มาไม่ได้.................”  

 
สอดคล้องกับคณะกรรมการที่ให้ความเห็นว่า 

 
“......เวลาคุยกันเราก็คิดแต่ว่าใครจะช่วยทําอะไรได้ ก็บอกให้ทําเลยหรือไม่ส่วนใหญ่
เราก็ทํากันเองนะ วางแผนกัน ก็คิดว่าทุกคนก็มีงาน เร่ืองจัดงานในชุมชนก็เป็นหน้าท่ี
เราอยู่แล้ว อีกอย่างเวลาก็ไม่ค่อยมีกัน  แต่ก็เห็นด้วยว่าถ้าช่วยกันงานก็ต้องออกมาดี
กว่าเดิมแน่นอน ก็ต้องแจ้งกรรมการแต่ละโซนบอกสมาชิกเข้าประชุม แต่ต้องออก
มานะ ไม่ใช่พอจะคุยกันก็ไม่มา แต่ก็จะลองดู  ..... ” 

     
(๒) นอกจากในกรณีที่คณะกรรมการต้องสร้างระบบและกลไกในการมีส่วน

ร่วมในการดําเนินกิจกรรมอย่างจริงจังของสมาชิกแล้วน้ัน คณะกรรมชุมชนต่างก็เห็นพ้องต้องกันว่า
ต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนร่วมรับรู้การบริหารจัดการชุมชนในด้านอ่ืนๆด้วยเช่นเดียวกัน  เพ่ือลด
ความกังวลในเรื่องต่างๆท่ีอาจเกิดขึ้นอันเน่ืองมาจากสมาชิกชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมต้ังแต่แรกเริ่ม  
สมาชิกชุมชนทราบดีว่าการขับเคลื่อนในการพัฒนาชุมชนไม่ได้มีแต่เพียงการจัดกิจกรรมในชุมชน



๑๕๑ 
 

เท่าน้ัน หากแต่ยังมีการดําเนินงานในด้านอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาชุมชนอีกมากมาย ดังที่
คณะกรรมการชุมชนได้ให้ความเห็นว่า 

 
“.........ในชุมชนเราก็มีเร่ืองอ่ินๆด้วยนะ มีเร่ืองจัดกิจกรรมเป็นตามวันสําคัญเหมือน
ชุมชนอ่ืน การใช้จ่ายเงินเขต  คนข้างนอก.......  นักการเมืองก็มีอยู่.......... อย่างใครเข้า
มาทํากิจกรรม  อย่างเมื่ออาทิตย์ ๒-๓ วันก่อนมีเจ้าหน้าท่ีมาฉีดยุงป้องกันไข้เลือดออก 
คนก็สงสัยว่าทําไมบ้านมึงได้  บ้านกูไม่ได้ มันก็ชวนสงสัยนะ  ท้ังๆท่ีเขามาฉีดให้บาง
บ้านเขาก็มีเหตุผล  ว่าบ้านนั้นมีคนเป็นไข้หรือเป็นอะไร แต่ชาวบ้านก็ไม่เข้าใจ  คิดว่า
กรรมการเลือก นี่ก็เป็นปัญหา เราให้เขาได้เข้ามาร่วมรับรู้ก่อนก็ดี เขาก็จะได้เข้าใจ
...........” 
 
ดังน้ันการเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนร่วมรับรู้การบริหารจัดการชุมชนในทุก

ขั้นตอนให้มากที่สุดในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการประชุม  การแจ้งผ่านคณะกรรมการประจําโซน  
การเข้าร่วมกิจกรรมที่ได้จัดขึ้นในชุมชนจึงเป็นหัวใจสําคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่ง
นําไปสู่ความรู้สึกว่าชุมชนเป็นของทุกคน เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ (sense of belonging)  และผู้ที่
รู้สึกว่าชุมชนเป็นเจ้าของชุมชนก็จะเห็นความสําคัญของทุกเรื่องที่จะเกิดขึ้นในชุมชนของตนเอง  ไม่ใช่
มีส่วนร่วมเฉพาะเรื่องที่คิดว่าตนเก่ียวข้องโดยตรงหรือได้ผลประโยชน์เท่าน้ัน ดังน้ันการจะตัดสินใจ
ดําเนินการในเรื่องใดก็ตามจําเป็นอย่างย่ิงที่สมาชิกของชุมชนต้องร่วมคิดพิจารณาทั้งในด้านการ
วางแผน  การดําเนินงาน และการประเมินผล โดยคณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสและผลักดันให้
สมาชิกชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนต้ังแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการอย่างจริงจังและจริงใจเพ่ือ
นําไปสู่การพัฒนาในด้านต่างๆของงชุมชนต่อไป 

   
๓) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน 

(๑) จากการที่ทีมวิจัยได้ร่วมปฏิบัติการกับคณะกรรมการและสมาชิกชุมชน
พบว่าแม้จะยังไม่เห็นการเปลี่ยนแปลงในด้านการมีส่วนร่วมโดยตัวคณะกรรมการเองมากนัก  หากแต่
ในระหว่างปฏิบัติการท่ีทีมวิจัยได้กําหนดให้มีสมาชิกชุมชนเข้าร่วมเพ่ือขอความเห็นและเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันเป็นระยะๆในประเด็นต่างๆ พบว่ามีสมาชิกชุมชนเข้าร่วมกลุ่มเพ่ือการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนกันทุกครั้งตามที่กําหนด  น่ันจึงเป็นการพิสูจน์ให้คณะกรรมการเห็นอีกทางหน่ึงว่า 
หากคณะกรรมการเปิดโอกาสและหาวิธีการให้สมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนใดของการ
ดําเนินกิจกรรม สมาชิกชุมชนก็พร้อมที่จะให้ความร่วมมือ และทําให้ชุมชนสามารถหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาหรือได้แนวทางในการดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชนในรูปแบบต่างๆได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดังที่คณะกรรมการได้ให้ข้อมูลว่า 

 



๑๕๒ 
 

“.............ถ้าอาจารย์จะให้หนูนัดชาวบ้านเข้าร่วม เขาก็มานะแต่ต้องเป็นวันหยุด เสาร์-
อาทิตย์  หรือไม่ก็ตอนเย็น ส่วนใหญ่คนก็จะสะดวก รวมท้ังกรรมการบางคนที่ทํางาน
ด้วย   แต่เขาอาจจะไม่ค่อยพูดแต่หลังๆ ก็จะพูดมากข้ึน อย่างแก้วพอมีข้อสงสัยอะไร
เขาก็ถามเลย  ต่อไปถ้าเขามีโอกาสเข้าร่วมมากขึ้น เขาหมดข้อสงสัย ต่อไปก็จะช่วย
กรรมการได้ อาจจะมาเป็นกรรมการแทนแม่เขาได้.........” 
 

และสมาชิกชุมชนคนหน่ึงได้ให้ความเห็นว่า 
 

“..........หนูมาร่วมได้อยู่แล้วถ้ากรรมการให้เข้าร่วม ไม่ต้องมีเงินหรือค่าอะไรให้หนูเลย
แค่น้ําแก้วเดียวหนูก็มาแน่นอนมาช่วยกันทําให้ชุมชนเราดีข้ึนกว่าเดิม ช่วยกัน
แก้ปัญหา ทุกอย่างก็จะเป็นประโยชน์กับเรา เม่ือก่อนหนูไม่ได้เข้ามาหนูก็ไม่รู้ คิดว่า
กรรมการทําไมทําแบบนั้นแบบนี้ไม่ถูกใจ ไม่เข้าใจ แต่พอมีโอกาสได้เข้ามามีส่วนร่วม
เราก็เข้าใจกรรมการมากข้ึน หนูเองก็ได้รู้อะไรมากข้ึน...........” 
 

 (๒) อีกประเด็นหน่ึงในด้านการเปลี่ยนแปลงของชุมชนภายหลังการ
ปฏิบัติการร่วมระหว่างทีมนักวิจัยและคณะกรรมการชุมชน กล่าวคือ คณะกรรมการได้ให้ความสําคัญ
ในการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการบริหารจัดการชุมชนในเรื่องต่างๆ โดยมีช่องทางที่เปิดโอกาส
ให้สมาชิกร่วมให้ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการชุมชนในทุกประเด็นที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาชุมชน 
โดยเฉพาะการร่วมกันทําให้ชุมชนบางบัวสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นชุมชนต้นแบบในการเป็นชุมชน
ปลอดคอร์รัปชันของชุมชนเมือง ตามนิยามของชุมชนช่อสะอาดของสํานักงาน ปปช. ดังที่สมาชิก
ชุมชนได้ร่วมให้ความเห็นว่า 
 

“ ...........เราจะช่วยกันค้นหาคนท่ีทําความดีในชุมชน เป็นคนดี เพ่ือรับรางวัลตามท่ี
อาจารย์ได้บอกไว้   โดยเราต้องช่วยกันต้ังเกณฑ์และช่วยกันหาว่าใครควรจะได้ และ
ประกาศให้ชาวบ้านรับรู้ ใครจะเสนอใครก็ได้ แล้วมาช่วยกันตัดสิน ว่าใครน่าจะได้ 
ช่วยกันหานะ …......” 
 

 ดังน้ันจึงเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนในด้านการมีส่วนร่วม
เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงด้านการร่วมคิด  ร่วมทํา รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนการมากข้ึน การเปลี่ยนแปลง
ที่เริ่มหย่ังรากลงสู่ชุมชนน้ีจึงเป็นประเด็นที่ท้าทายคณะกรรมการชุมชนในการที่จะทําให้กระบวนการมี
ส่วนร่วมดังกล่าวของชุมชนเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองเพ่ือความย่ังยืนในการพัฒนาชุมชนสู่การเป็นชุมชน
ปลอดคอร์รัปชัน โดยให้ความสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชนสู่การบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง 

 



๑๕๓ 
 

๔.๓.๒ ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
๑) สถานการณ์ในอดีต 

(๑)ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาน้ัน พบว่าในอดีตที่ผ่านมาทั้งคณะกรรมการ
และสมาชิกชุมชนต่างก็ไม่ได้ให้ความสําคัญและไม่ได้เปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนได้มีส่วนร่วม
เช่นเดียวกับชุมชนบางบัว โดยการดําเนินงาน หรือการจัดกิจกรรมต่างๆของชุมชน มีการดําเนินการ
โดยประธานชุมชนและกรรมการอีก ๑ คนเท่าน้ัน ไม่เคยมีการประชุมสมาชิกชุมชนเพ่ือแจ้งข่าวสาร
หรือขอความเห็นในเรื่องใดๆเลย ชุมชนขาดการสื่อสารจากคณะกรรมการ ประกอบกับมีสมาชิกชุมชน
ที่เป็นฝ่ายตรงข้ามกับคณะกรรมการ ส่งผลให้ชุมชนมีความขัดแย้งเกิดขึ้นในหลากหลายรูปแบบมา
อย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ดี ทีมวิจัยได้พิจารณาเลือกชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาเป็นพ้ืนที่ศึกษา 
เ น่ืองจากเห็นว่าลักษณะของหลังแฟลตร่วมพัฒนาน้ี น่าจะเป็นกรณีตัวอย่างของชุมชนใน
กรุงเทพมหานครได้ชัดเจนพอสมควร  นอกจากน้ียังพบว่าการทํางานส่วนใหญ่ของคณะกรรมการ
ชุมชนยังทํางานกันในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก เน่ืองจากมิได้มีการวางแผนกิจกรรมไว้ให้ชัดเจน มีการจัด
งานตามวันนักขัตฤกษ์ต่างๆโดยเฉพาะวันพ่อ  วันแม่วันขึ้นปีใหม่ หรือวันสงกรานต์ รวมถึงกรณีที่ต้อง
ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีเจ้าหน้าที่เขตร้องขอ หรือมีบุคคลภายนอกติดต่อเพ่ือร่วมกิจกรรมหรือบริจาค
สิ่งของ เช่น กลุ่มนักการเมือง สื่อมวลชนอาจารย์จากมหาวิทยาลัยต่างๆ เป็นต้นเช่นเดียวกับ
เช่นเดียวกับชุมชนบางบัวและชุมชนอื่นๆ ประกอบกับชุมชนยังขาดพ้ืนที่ในการทํากิจกรรมร่วมกันที่
เป็นพ้ืนที่ส่วนกลางของชุมชน รวมถึงลักษณะพ้ืนที่ของชุมชนเป็นชุมชนท่ีมีพ้ืนที่ทอดยาวและแคบ มี
ถนนตัดผ่านระหว่างชุมชน ทําให้ดูเหมือนเป็นการแบ่งชุมชนออกเป็น ๒ ส่วนอย่างชัดเจน จึงเป็น
ความท้าทายในการบริหารจัดการชุมชนเป็นอย่างมาก โดยในกรณีน้ีได้มีประธานกรรมการชุมชนได้ให้
ข้อมูลว่า 

 
“...........ชุมชนเรามีปัญหามากอย่าว่าในเร่ืองการมีส่วนร่วมเลย มีปัญหาทุกเร่ือง เม่ือ
เทียบกับชุมชนอ่ืน พ้ืนท่ีส่วนกลางไม่มี จะทํากิจกรรมก็ต้องยืมท่ีบ้านคนนั้นคนนี้....
เสียงตามสายบางทีก็ไปไม่ถึงเพราะชุมชนยาวมาก  ทําให้รวมตัวกันยาก อีกฝ่ังหนึ่งจึง
แยกตัวออกไป   เป็นอีกฝั่งหนึ่ง  แต่ผมกําลังพยายามดึงเข้ามา  หาตัวแทนเป็น
กรรมการชุดใหม่ด้วยกัน...........   ” 

 

และคณะกรรมการได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 
 

“..........ยอมรับว่ากรรมการไม่ได้มีการประชุมกันหรอก ก็ทํางานกันอยู่ ๒ คน จนจะ
ตายอยู่แล้ว เงินก็ต้องจ่ายเอง ไม่เคยมีใครให้  คนก็ไม่เข้าใจหาว่าหย่ังโง้นหย่ังงี้ หาว่า
โกง ไม่รู้หรอกว่าเราเสียสละอะไรบ้าง จ่ายเงินส่วนตัวไปต้ังไม่รู้เท่าไร............ ” 

 



๑๕๔ 
 

สอดคล้องกับสมาชิกชุมชนที่ให้ข้อมูลว่า 
“.......เขาทําอะไรกันเราก็ไม่เคยรู้ ท่ีผ่านมาเงินท่ีออมก็หาย แต่อันนั้นก็เป็นคนเก่า ก็
ไม่โทษเขา มีอะไรก็ไม่เคยบอกไม่เคยประชุม ชี้แจงอะไรเลย มีงานเราก็ร่วมบ้างไม่ร่วม
บ้าง ก็ไม่รู้มีเงินอะไรบ้าง  เอาเงินมาจากไหน ไม่เคยรู้ กิจกรรมเราก็ร่วมบ้างไม่ร่วม
บ้าง แล้วแต่ว่าว่างม้ัย ...........” 

 
นอกจากน้ีทีมวิจัยยังพบว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาในการดําเนินกิจกรรม

ของชุมชนน้ัน ส่วนใหญ่มีกลุ่มสมาชิกชุมชนเข้าร่วมเฉพาะกลุ่มเท่าน้ัน  และคณะกรรมการไม่ได้เปิด
โอกาสให้สมาชิกชุมชนได้เข้ามาร่วมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม และการสรุปผลการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือนําผลการประเมินไปสู่การพัฒนากิจกรรมต่อไปแต่อย่างใด หากแต่การมีส่วนร่วมน้ัน
คณะกรรมการให้ความสําคัญเฉพาะในการดําเนินกิจกรรมเท่าน้ัน ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับว่ากิจกรรมน้ันๆเป็น
กิจกรรมอะไร ใครที่เก่ียวข้องบ้าง เช่นวันเด็กก็จะมีเด็กๆวัยประถม วันสงกรานต์ก็เป็นกิจกรรมที่ทุก
วัยเข้าร่วม โดยเฉพาะผู้ใหญ่ที่อายุมากๆเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนทําพิธีรดนํ้าดําหัวตามประเพณี   ส่วน
การมีส่วนร่วมของวัยรุ่นหรือคนรุ่นใหม่ของชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาน้ัน นอกจากกิจกรรมตามวัน
นักขัตฤก์ดังกล่าวแล้ว ยังมีกิจกรรมดนตรีไทยซึ่งชุมชนได้รับงบประมาณจากสถานีโทรทัศน์ไทยพีบี
เอส ที่ทําให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น หากแต่การขาดการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการและสมาชิกชุมชน จึงทําให้กิจกรรมด้านดนตรีไทยน้ีก็ยังไม่ได้ประสบความสําเร็จมาก
นัก ดังที่ประธานคณะกรรมการได้ให้ข้อมูลว่า 

 
“............ผมได้รับทุนจากไทยพีบีเอส  ผมจะทําให้ชุมชนเราเป็นท่ียอมรับด้านดนตรี
ไทย  แต่ผมก็เหนื่อยนะ  ทําทุกอย่าง ประสานท้ังภายในภายนอก ก็ได้บ้างไม่ได้บ้าง
........” 

 
ดังน้ันการมีส่วนร่วมของเยาวชนคนรุ่นใหม่ผ่านกิจกรรมด้านดนตรีไทยใน

ชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส ก็ดําเนินไปได้แบบเฉพาะกิจเท่าน้ันยังไม่
สามารถใช้เป็นฐานในการให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมได้มากนัก และยังคงเป็นกิจกรรมที่
ทําเฉพาะกลุ่มเช่นเดียวกับกิจกรรมทั่วไปของชุมชน ดังที่สมาชิกชุมชนได้ให้ข้อมูลว่า 

 
“.....กลุ่มดนตรีไทยท่ีประธานได้เงินมาจากไทยพีบีเอส  ก็รู้ว่าทํานะ แต่ไม่รู้ว่าเอามา
ทําอะไรบ้าง ทํายังไง  ไม่เห็นรู้เร่ือง ไม่มีใครรู้.........” 

  
 



๑๕๕ 
 

(๒) จากการที่คณะกรรมการไม่ได้มีการเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมอย่างจริงจัง โดยในขั้นตอนการดําเนินกิจกรรมส่วนใหญ่มีสมาชิกเข้า
ร่วมเฉพาะกลุ่ม ไม่ทั่วถึง ส่วนในขั้นตอนการวางแผน และการประเมินผลกิจกรรมน้ันไม่เคยมีการ
ดําเนินการเลย  โดยทีมวิจัยพบว่าสมาชิกชุมชนส่วนใหญ่ไม่รู้สึกว่าตนได้มีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการชุมชนในเร่ืองใดๆเลย  ส่งผลให้สมาชิกไม่สนใจความเป็นไปของชุมชน ปล่อยให้การพัฒนา
ขับเคลื่อนชุมชนน้ันเป็นหน้าที่ของประธานคณะกรรมการ แม้จะสงสัยหรือมีข้อคําถามในประเด็น
ต่างๆอยู่บ้าง เช่น งบประมาณการพัฒนาชุมชนประจําเดือนที่ได้จากสํานักงานเขตบางเขนน้ัน 
ประธานคณะกรรมการบริหารจัดการอย่างไร ได้แต่เก็บข้อสงสัยไว้ และพูดคุยกันเองบ้างกับเพ่ือน
บ้านที่มีโอกาสได้สนทนา เน่ืองจากไม่มีโอกาสได้ร่วมประชุมหรือได้มีส่วนร่วมในรูปแบบอ่ืนๆ  
ประกอบกับสมาชิกฝ่ายตรงข้ามมักจะมีการปล่อยข่าวลือไปต่างๆนาๆ ส่งผลให้ชุมชนย่ิงเกิดความ
แตกแยกและขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของ ดังที่สมาชิกชุมชนได้ให้ความเห็นว่า 

 
“.........ไม่เคยรู้ว่าเขาทําอะไรกันบ้าง มีแต่ไพรัช กับพ่ีหน่อย ก็มีงานบ้าง เราก็ไปบ้าง
ถ้ารู้ข่าว แต่ส่วนมากไม่ได้รู้เร่ืองกับเขาหรอก........” 

 
ในขณะเดียวกันกรรมการที่เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดงานที่ผ่านมาก็มี

ความเห็นว่าโดยแท้จริงแล้วสมาชิกชุมชนนี้ไม่ค่อยสนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการทํากิจกรรมหรือ
พัฒนาชุมชนไม่ว่าจะในรูปแบบใดๆ เว้นแต่เมื่อสมาชิกชุมชนได้รับผลประโยชน์ส่วนตัวเท่าน้ันส่งผลให้
การมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมต่างๆของชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาในอดีตที่ผ่านมาน้ันสมาชิก
ชุมชนมีส่วนร่วมน้อยมาก ดังที่กรรมการได้ให้ข้อมูลว่า 

 
“........ชาวบ้านเหรอไม่มีใครมาช่วยหรอก   ไม่อยากมาร่วมกิจกรรมอะไรหรอกถ้าไม่มี
ของแจก แต่ถ้าบอกว่ามีของแจกมีโน่นนี่นะ ก็แย่งกันมา........” 

 
๒) ระบบและกลไกในการสร้างการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการขับเคลื่อนระบบ

และกลไก  
จากสภาพปัญหาที่คณะกรรมการชุมชนไม่เห็นความสําคัญและไม่ได้เปิดโอกาสให้

สมาชิกชุมชนได้มีส่วนร่วมทั้งในด้านการวางแผน ดําเนินงาน และการประเมินผลกิจกรรมต่างๆใน
ชุมชนดังกล่าวแล้ว รวมถึงคณะกรรมการชุมชนเองก็ไม่เคยต้องวางแผนการพัฒนาชุมชนในรูปแบบ
ใดๆ นอกจากการจัดกิจกรรมตามโอกาสในวันสําคัญหรือวันนักขัตฤกษ์ต่างๆดังน้ันทีมวิจัยจึง
จําเป็นต้องเข้าไปร่วมปฏิบัติการในด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน  โดยการสร้างระบบและกลไก
เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังทั้งในด้านการวางแผน การดําเนินกิจกรรมและการ



๑๕๖ 
 

ประเมินผลกิจกรรม โดยทีมนักวิจัยได้เข้าไปพูดคุยแลกเปลี่ยนและร่วมกันติดต้ังระบบและกลไกในการ
มีส่วนร่วมของชุมชนตามที่ชุมชนได้ร่วมกันกําหนด  พบว่าทั้งคณะกรรมการและสมาชิกชุมชนต่างก็
เห็นร่วมกันว่าในการดําเนินกิจกรรมใดๆของชุมชนน้ันคณะกรรมการต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนในทุกขั้นตอน  โดยส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมอย่างทั่วถึงมาก
ขึ้น รวมถึงการให้ความสําคัญในการมีส่วนร่วมต้ังแต่ขั้นตอนการริเริ่มกิจกรรม ตลอดจนการ
ประเมินผลกิจกรรมที่สมาชิกชุมชนยังไม่มีโอกาสได้เข้ามามีส่วนร่วม ประกอบกับชุมชนมีการเลือกต้ัง
คณะกรรมการชุดใหม่ ซึ่งเป็นกลไกที่สําคัญของชุมชน แม้ว่าจะได้ประธานกรรมการคนเดิมแต่สมาชิก
ใหม่ที่ได้รับการเลือกต้ังกลายเป็นกลไกที่สําคัญในการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของชุมชน เริ่มจาก
คณะกรรมการเองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมต่างๆของชุมชนมากขึ้น ในขณะเดียวกัน
คณะกรรมการชุดใหม่น้ีก็ให้ความสําคัญในการสื่อสาร และการประชาสัมพันธ์ในชุมชนมากขึ้น ส่งผล
ให้ชุมชนมีความเคลื่อนไหวในการมีส่วนร่วมมากขึ้น ดังที่คณะกรรมการได้ให้ข้อมูลว่า 

 
“........ท่ีผ่านมากรรมการทํางานกันแค่ 2 คน งานหนักมาก  ตอนนี้ข้าวได้เข้ามาช่วยแล้ว มีอะไร
ก็ยินดีรับฟัง หนูไม่รู้หรอกชุดก่อนๆเขาอาจจะทํางาน แต่เขาไม่ได้ชี้แจง ไม่ได้อธิบายให้รู้ แต่
ต่อไปน้ีข้าวข้าวจะชี้แจงทุกเร่ืองว่าเราทําอะไร......”  

 
สอดคล้องกับคณะกรรมการอีกคนหน่ึงที่ให้ความเห็นว่า 

 
“......ผมพูดไม่เก่ง แต่ตอนน้ีผมมีเวลาแล้ว มีอะไรท่ีช่วยได้ผมอยากช่วยทุกอย่าง และอยากให้คน
ในชุมชนเราเข้ามาช่วยกัน..... ” 

และ 
“........ผมยินดีให้กรรมการทุกคนเข้ามาช่วยผมทํางาน  ท่ีผ่านมาผมกับพ่ีหน่อยก็หนักมาก ได้
กรรมการชุดใหม่ท้ังข้าวและคุณสมศักด์ิงานในชุมชนก็น่าจะมีส่วนร่วมกันมากข้ึน  แล้วเราก็มี
การออมเงินบ้านม่ันคงท่ีดีมากเห็นชัดเจนว่าทุกคนเข้ามา เพราะไม่ออมฉันก็จะโดนไล่ท่ี........” 
 

(๑) นอกจากความพยายามในการติดต้ังระบบและกลไกการมีส่วนร่วมใน
การดําเนินกิจกรรมอย่างจริงจังของสมาชิกชุมชนแล้วน้ัน คณะกรรมการชุมชนต่างก็เห็นร่วมกันว่า
ต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนร่วมรับรู้การบริหารจัดการชุมชนในด้านอ่ืนๆด้วยเช่นเดียวกัน  เพ่ือลด
ข่าวลือของฝ่ายตรงข้าม รวมถึงความกังวลในเรื่องต่างๆท่ีอาจเกิดขึ้นอันเน่ืองมาจากสมาชิกชุมชน
ไม่ได้มีส่วนร่วมต้ังแต่แรกเร่ิม  สมาชิกชุมชนทราบดีว่าการขับเคลื่อนในการพัฒนาชุมชนไม่ได้มีแต่
เพียงการจัดกิจกรรมในชุมชนเท่าน้ัน หากแต่ยังมีการดําเนินงานในด้านอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา
ชุมชนอีกมากมาย โดยเฉพาะโครงการบ้านมั่นคงซึ่งกําลังเป็นโครงการที่อยู่ในความสนใจของสมาชิก
ชุมชนทุกครัวเรือนเนื่องจากเก่ียวข้องกับทุกคนโดยตรง และคณะกรรมการต่างก็เห็นร่วมกันว่าหาก



๑๕๗ 
 

คณะกรรมการสามารถดําเนินโครงการบ้านมั่นคงได้สําเร็จและมีประสิทธิภาพ โครงการน้ีก็น่าจะทําให้
สมาชิกชุมขนได้เรียนรู้ร่วมกันและคณะกรรมการเองก็จะได้รับการยอมรับจากสมาชิกชุมชนมากขึ้น
เช่นเดียวกับชุมชนบางบัวที่ชาวบ้านร่วมกันผ่านโครงการบ้านมั่นคงมาได้อย่างเข้มแข็ง  ดังที่กรรมการ
ชุมชนให้ข้อมูลว่า 

 
“..........เงินออมบ้านม่ันคง คนเข้าร่วมกันมาก  เดือนหนึ่งเก็บเงินได้มากกว่าทุกครั้ง 
ตอนนี้กรรมการก็ติดประกาศตลอด  ใครสงสัยมาดูได้ พ่ีติดประกาศทุกเดือน เงินท่ีได้
ก็เอาเข้าธนาคารทันทีไม่ได้เก็บไว้ท่ีตัวเลย....... ” 
 

สอดคล้องกับสมาชิกชุมชนที่ได้ให้ความเห็นว่า 
 

“.........เพราะลูกบ้านไม่เข้าใจว่าทําไมต้องไปร่วม ตอนน้ีท่ีเห็นชัดเจนท่ีมีคนมาร่วม
มากท่ีสุด คือการออม บัตรออมนี่คนเริ่มรู้แล้วว่าถ้าไม่ออมฉันจะไม่มีท่ีอยู่แล้ว จึงรู้สึก
ว่ามันเป็นเร่ืองของฉันแล้ว  ถ้ามีอะไรแล้วเรามาร่วมตลอด มันก็จะรู้ว่าเขาทํานั่นทํานี่ 
ถ้าไม่ร่วมเราก็ไม่รู้ หรือคิดว่าวันเด็กมีสิ่งของมาแจกแต่เราไม่ได้อะไร ไม่ไปดีกว่า ไปท่ี
อ่ืนดีกว่า เพราะคิดว่าไม่เกี่ยวกับเรา คณะกรรมการก็จัดไป คือต้องให้ชาวบ้านรู้สึกว่า
เป็นชุมชนของตนเองจริงๆ ต้องมาช่วยกัน ...........” 

 
และ 

“……..เพราะชุมชนมีเสียงตามสาย อยากรู้อะไร หรืออยากบอกอะไร เราก็ประกาศ
เสียงตามสายได้ตลอด เสียงตามสายมันไม่ใช่เป็นการรบกวน แต่มันช่วยกระจายข่าว
ให้รับรู้ด้วยกัน  ให้มีการรับรู้ร่วมกันในชุมชน อย่างบางคนไม่สะดวกไปน่ังฟัง........” 
 
ดังน้ันการที่คณะกรรมการได้เปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนร่วมรับรู้การบริหาร

จัดการชุมชนโดยเฉพาะการบริหารจัดการโครงการบ้านมั่นคง ที่กําลังอยู่ในความสนใจของสมาชิก
ชุมชนในทุกครัวเรือนในทุกขั้นตอนให้มากที่สุดไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่มในรูปแบบการประชุม การ
บอกต่อโดยคณะกรรมการหรือการประกาศเสียงตามสาย เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนทราบข่าวสารและ
เข้าร่วมกิจกรรมในโครงการบ้านมั่นคงหรือกิจกรรมอ่ืนๆอย่างทั่วถึงในชุมชนจึงเป็นหัวใจสําคัญในการ
สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งนําไปสู่ความรู้สึกว่าชุมชนเป็นของทุกคน เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ  
และผู้ที่เป็นเจ้าของชุมชนก็จะเห็นความสําคัญของทุกเรื่องที่จะเกิดขึ้นในชุมชนของตนเองเช่นเดียวกับ
ชุมชนบางบัว ไม่ใช่มีส่วนร่วมเฉพาะเร่ืองที่คิดว่าตนได้ผลประโยชน์เท่าน้ัน ดังน้ันการจะตัดสินใจ
ดําเนินการในเรื่องใดก็ตามจําเป็นอย่างย่ิงที่คณะกรรมการชุมชนต้องให้สมาชิกของชุมชนร่วมรับรู้และ



๑๕๘ 
 

คิดพิจารณาในทุกขั้นตอน เพ่ือลดความกังวลสงสัยจากการที่ไม่ได้รับทราบข้อมูลทําให้สมาชิกชุมชน
ขาดความไว้วางใจเช่นที่ผ่านมา 

   
๓) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน 

(๑) จากการที่ทีมวิจัยได้ร่วมปฏิบัติการกับคณะกรรมการและสมาชิกชุมชน
หลังแฟลตร่วมพัฒนาพบว่าแม้จะยังไม่เห็นการเปลี่ยนแปลงในด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน
มากนัก แต่การเลือกต้ังคณะกรรมการชุดใหม่น้ันส่งผลให้คณะกรรมการชุมชนมีบรรยากาศในการ
ทํางานร่วมกันมากขึ้น โดยมีจํานวนคณะกรรมการเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนชุมชนในด้าน
ต่างๆมากขึ้นอย่างชัดเจน และพบว่าในระหว่างปฏิบัติการในการนํากติกาชุมชนที่ร่วมกันกําหนดมา
ขับเคลื่อนในชุมชน โดยทีมวิจัยได้กําหนดให้มีสมาชิกชุมชนเข้าร่วมเพ่ือขอความเห็นและเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันในประเด็นต่างๆน้ันมีสมาชิกชุมชนเข้าร่วมกลุ่มเพ่ือการพูดคุย
แลกเปลี่ยนกันทุกคร้ังตามที่กําหนด น่ันจึงเป็นการพิสูจน์ให้คณะกรรมการเห็นอีกทางหนึ่งว่า หาก
คณะกรรมการเปิดโอกาสและหาวิธีการให้สมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนใดของการ
ดําเนินกิจกรรม สมาชิกชุมชนก็พร้อมที่จะให้ความร่วมมือ และทําให้ชุมชนสามารถหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาหรือได้แนวทางในการดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชนในรูปแบบต่างๆได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดังที่คณะกรรมการได้ให้ข้อมูลว่า 

 
“..........ตอนน้ีเรามีกรรมการช่วยงานกันมากข้ึน แม้ประธานจะต้องทํางานประสานกับ
ข้างนอกมาก ข้างในชุมชนก็มีพวกเราช่วยกันทํางาน แล้วกรรมการชุดใหม่นี้เราก็มีพ่ี
นุ่มเป็นตัวแทนจากฝั่งโน้นมาเป็นกรรมการด้วย กรรมการเราก็จะเป็นตัวแทนท่ีส่งข่าว
ได้ท่ัวถึงมากข้ึน และจะใช้โอกาสท่ีคนมาออมเงินชี้แจงเร่ืองต่างๆด้วย.........”                                     

 
และสมาชิกชุมชนคนหน่ึงได้ให้ความเห็นว่า 

“..........หลังๆนี้ชาวบ้านมาร่วมกันมากข้ึน แล้วถ้ามากท่ีสุดก็เงินออมบ้านม่ันคง  ไม่มา
ออมก็ไม่ได้อยู่ ก็เห็นว่าถ้าเป็นเร่ืองท่ีบอกให้เขารู้และเห็นว่าต้องเข้าร่วมทุกคนก็ยินดี
มาอยู่แล้ว  แต่นี่ท่ีผ่านมาไม่ค่อยรู้เร่ืองอะไรทํากันอยู่แต่กรรมการ ๒-๓ คน ...........” 

 
 (๒) การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของชุมชนภายหลังการปฏิบัติการร่วมกัน

ระหว่างทีมนักวิจัยและคณะกรรมการชุมชน พบว่าคณะกรรมการชุมชนได้ให้ความสําคัญในการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกชุมชนในการบริหารจัดการชุมชนในเรื่องต่างๆ โดยมีช่องทางที่เปิดโอกาสให้สมาชิก
ร่วมให้ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการชุมชนในทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน 
โดยเฉพาะในการดําเนินโครงการบ้านมั่นคง รวมถึงความมุ่งมั่นในการร่วมกันทําให้ชุมชนสามารถ



๑๕๙ 
 

พัฒนาไปสู่การเป็นชุมชนต้นแบบในการเป็นชุมชนปลอดคอร์รัปชันของชุมชนเมือง ตามนิยามของ
ชุมชนช่อสะอาดของสํานักงาน ปปช. ดังที่ประธานชุมชนได้ร่วมให้ความเห็นว่า 

 
“ ..........ผมคิดว่าจากการทํางานวิจัยคอร์รัปชันร่วมกับอาจารย์มาเกือบ ๒ ปีนี้ ผมได้
เรียนรู้หลายอย่าง ชุมชนเองก็เปลี่ยนไปมาก คนเห็นความสําคัญในการออมเงินสร้าง
บ้านม่ันคง ร่วมมือกันมากข้ึน  ผมเสียอีกท่ียังกลัวๆว่ารัฐบาล หรือ อพช.จะเอาจริง
ม้ัย……...” 
 
ดังน้ันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมากมายในชุมชนไม่ว่าจะเป็นการให้

ความสําคัญในการมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมทั้งในขั้นตอนการริเริ่ม การร่วมดําเนินการหรือการ
ประเมินผลโครงการ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการ
เกิดขึ้นของโครงการบ้านมั่นคงที่เป็นโครงการที่ทุกครัวเรือนเข้ามามีส่วนร่วมในการออมเงินตาม
เง่ือนไขของ อพช. ซึ่งเป็นโอกาสที่ดีในการพิสูจน์การทํางานตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือเป็นชุมชนปลอด
คอร์รัปชันจึงเป็นประเด็นที่ท้าทายคณะกรรมการชุมชนในการที่จะทําให้กระบวนการมีส่วนร่วม
ดังกล่าวของชุมชนเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองเพ่ือความย่ังยืนในการพัฒนาชุมชนสู่การเป็นชุมชนปลอด  
คอร์รัปชันอย่างแท้จริง  

จึงกล่าวได้ว่าการเปิดโอกาสและผลักดันให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมทั้งของ
ชุมชนบางบัวและชุมชนหลักแฟลตร่วมพัฒนาน้ัน พบว่าในอดีตทั้ง ๒ ชุมชนไม่ได้ให้ความสําคัญมาก
นัก เน่ืองจากคิดว่าคณะกรรมการต่างก็เสียสละในการทํางาน และเป็นหน้าที่ที่คณะกรรมการจะต้อง
ขับเคลื่อนการพัฒนาและจัดกิจกรรมต่างๆในชุมชน  หากแต่ไม่ได้ตระหนักว่าในการดําเนินกิจกรรม
ใดๆน้ันสมาชิกชุมชนในฐานะที่เป็นเจ้าของชุมชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างไรบ้าง ไม่มีการให้
ข้อมูลด้านการเงิน หรือรายรับรายจ่ายของชุมชน ทําให้สมาชิกเกิดความกังวลสงสัยมากบ้างน้อยบ้าง  
อย่างไรก็ดีทั้ง ๒ ชุมชนต่างก็ร่วมปฏิบัติการเพ่ือร่วมกําหนดกติกาและติดต้ังระบบและกลไกเพ่ือพัฒนา
ชุมชนสู่ชุมชนปลอดคอร์รัปชันทั้งน้ีชุมชนบางบัวซึ่งเป็นชุมชนที่มีความพร้อมด้านการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการมากกว่า และมีต้นทุนทางสังคมมากกว่าเน่ืองจากสมาชิกชุมชนได้เรียนรู้ร่วมกันและ
ผ่านการต่อสู้กันมาทําให้การมีส่วนร่วมของชุมชนสามารถก่อตัวขึ้นในชุมชนได้อย่างทั่วถึงมากกว่า  
ในขณะที่ชุมชนหลักแฟลตร่วมพัฒนาเป็นชุมชนที่มีความขัดแย้งมาอย่างต่อเน่ือง  หากแต่ปัจจุบัน
กําลังร่วมกันฝ่าฟันอุปสรรคผ่านการดําเนินโครงการบ้านมั่นคงภายใต้เง่ือนไขที่รัฐกําหนดให้มีการออม
เงินร่วมกันเพ่ือสร้างบ้านตามนโยบายบ้านมั่นคง  มีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการซึ่งส่งผลดีและเป็น
กลไกที่สําคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนมากขึ้นอย่างชัดเจน  อย่างไรก็ดีทั้ง ๒ ชุมชน ต่างก็มี
ประเด็นท้าทายด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการขับเคลื่อนระบบและกลไกดังกล่าวไปสู่การพัฒนา
ชุมชนเพ่ือเป็นชุมชนปลอดคอร์รัปชันในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครต่อไป 
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๑๖๑ 
 

๔.๔ การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชน  
 
๔.๔.๑ ชุมชนบางบัว 

๑) สถานการณ์ในอดีต 
(๑) การเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกไม่ทั่วถึงและไม่ชัดเจน  
จากการพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชน  และสมาชิกชุมชนพบว่า

คณะกรรมการชุมชนทํางานกันแบบจิตอาสาซึ่งทุกคนไม่มีเงินเดือน ไม่เห็นความสําคัญของการช้ีแจ้ง
หรือเปิดเผยเก่ียวกับการใช้จ่ายในการดําเนินกิจกรรมใดๆ เพราะมีความมั่นใจในความสุจริตของ
ตนเองว่าไม่เคยคิดโกง ไม่จําเป็นต้องบอกทุกสิ่งทุกอย่าง ไม่มีการอธิบายให้สมาชิกชุมชนทราบถึงการ
ใช้จ่ายเงินในจัดกิจกรรมต่างๆ ไม่มีการแจ้งเดือนไหนเบิกเงินสนับสนุนจากสํานักงานเขตได้หรือไม่ได้
เบิก จํานวนเท่าไรหรือการที่กรรมการบางคนออกเงินส่วนเกินในกรณีเงินไม่เพียงพอในการจัด
กิจกรรมการบางอย่างในชุมชน ทําให้เกิดข้อครหาจากสมาชิกชุมชน เน่ืองจากคณะกรรมการชุมชนไม่
มีการเปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกับการเงินทั้งรายรับและรายจ่ายของกิจกรรมที่จัดขึ้นภายในชุมชน ไม่
มีการติดบอร์ดประกาศให้สมาชิกชุมชนได้รับทราบถึงความเคลื่อนไหวทางการเงินที่ได้รับและรายจ่าย
ของกิจกรรมที่จัดขึ้นรวมทั้งผลการดําเนินกิจกรรมภายในชุมชนน้ัน เน่ืองจากสํานักงานเขตไม่ได้บังคับ 
ดังที่กรรมการคนหน่ึงซึ่งทําหน้าที่เหรัญญิกได้ให้ข้อมูลว่า 

 
“…...ชุมชนบางบัวเป็นชุมชนขนาดเล็กได้รับเงินสนับสนุนสูงสุดจํานวน ๕,๐๐๐ บาท
ต่อเดือนเพื่อใช้ในการพัฒนาชุมชนจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ี ในอดีตสํานักงานเขตฯไม่ได้
ออกข้อกําหนดให้ติดประกาศพร้อมหลักฐานภาพถ่ายการใช้จ่ายเงินในการจัดกิจกรรม
ของชุมชน แต่ตอนนี้สํานักงานเขตบังคับว่าถ้าเบิกเงินเดือนไหนไปแล้วจะต้องแปะ
บอร์ดและถ่ายรูปท่ีแปะประกาศไปให้เขาดูด้วย เพ่ิงเร่ิมบังคับเพ่ือให้ชาวบ้านจะได้มา
ตรวจสอบดูท่ีบอร์ด ซ่ึงจะติดไว้ข้างบน……” 

 
และจากการทํากระบวนการกลุ่มสมาชิกชุมชนได้ให้ความคิดเห็นว่า 
 

“……. คือท่ีผ่านมากรรมการชุมชนทํางึกๆ งักๆ ไม่ค่อยชี้แจงเหตุผลว่าเงินท่ีรับมา          
๕,๐๐๐ บาท  เอาไปทําอะไรบ้าง เอาไมใช้จ่ายส่วนไหนบ้าง ไม่ปิดประกาศ มีปิดอยู่ท่ี
เดียว ถ้าใครได้อ่านก็ได้อ่าน ถ้าใครไม่ได้อ่านก็ไม่ได้อ่านอยากให้มีการประชาสัมพันธ์
และปิดประกาศเป็นจุดๆว่าในเดือนนี้รับมาแล้วใช้จ่ายอะไร ฝากกรรมการชุมชน ฝาก
ประธานรุ่นใหม่ เพราะที่ผ่านมาโกงหรือเปล่าก็ไม่รู้ ….” 

 



๑๖๒ 
 

ส่วนการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการจัดกิจกรรมของชุมชนโดยใช้เสียงตาม
สายน้ันพบว่าเคร่ืองเสียงมีปัญหาใช้การไม่ได้ดี เสียงประกาศไม่ชัดเจน ไม่กระจายไปทั่วทั้งชุมชนดัง
สมาชิกชุมชนคนหน่ึงได้กล่าวถึงการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมภายในชุมชนว่า 

 
“….. แต่เคร่ืองเสียงไม่ค่อยดี ฟังไม่รู้เร่ือง ชัดบ้างไม่ชัดบ้าง ระยะหลังๆจึงไม่ได้มีการ
ประกาศเสียงตามสาย …...” 

 

สมาชิกชุมชนอีกคนหน่ึงกล่าวเสริมว่า 
 

“……มีชาวบ้านบอกว่ากรรมการชุมชนไม่สื่อสารให้ชาวบ้านรู้ อันนี้เราก็ไม่ได้ว่า แต่
ทางโน้นเขาไม่ได้ยินจริงๆ การสรุปข่าวสารไปไม่ท่ัวถึง ต้องยอมรับว่า เคร่ืองเสียง 
ลําโพงของเราไม่ดี ทําให้เสียงไม่ดังไปท่ัวถึงท้ังชุมชน….” 

 
ซึ่งสอดคล้องกับสมาชิกชุมชนอีกคนหน่ึงที่กล่าวว่า 

 
“…….เขาส่ือสาร แต่ว่ามันไม่ถึงท้ายชุมชนมันไม่ท่ัวถึง…..” 

 
 

และ    
 

“…..เคร่ืองเสียงเสีย แต่ว่าประชาชนบอกว่าทําไมไม่พูด เขาพูดแล้วแต่ไมล์ไม่ดัง คือว่า
เขาก็มาโจมตีว่าทําไมไม่พูด เราก็บอกว่าเขาพูดแล้วแต่มันไม่ดัง ก็มาบอกว่าตรงนี้มี
อะไรไม่สื่อสาร แต่ว่าเขาสื่อสารจริงๆ แต่ว่ามันไปดังอยู่แถวโน้น คือ ชาวบ้านเขาก็
มองว่าทําไมประธานมีอะไรทําไมไม่พูด เขาพูดแล้วแต่ไมล์มันไม่ดัง เคร่ืองเสียงขัดข้อง 
เขาจะมาโจมตี…..” 

 
 

นอกจากน้ันมีการบอกปากต่อปากโดยกรรมการชุมชนบอกต่อเพ่ือนบ้าน
และเพ่ือนบ้านบอกต่อๆกันไป ดังที่กรรมการชุมชนผู้ทําหน้าที่ประชาสัมพันธ์ได้กล่าวถึงงานในหน้าที่
ว่า  

 
“…..การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการทํางานของคณะกรรมการชุมชนให้ลูกบ้านได้รับรู้
และเข้าใจ ก็จะใช้วิธีเดินบอกลูกบ้านตามบ้าน และเพ่ือนบ้านก็ปากต่อๆกันเอง……” 

 
 



๑๖๓ 
 

รวมถึงกรรมการชุมชนกระจายข่าวในโซนท่ีตนเองรับผิดชอบโดยเฉพาะอย่างย่ิงเร่ืองกําหนดการจัด
กิจกรรมในวันสําคัญตามประเพณี การมีผู้มาบริจาคสิ่งของการแจกสิ่งของที่มีจํานวนจํากัด วันเวลาท่ี
มีหน่วยงานมาให้บริการต่างๆ เป็นต้น แต่ก็ยังไม่ชัดเจนทั่วถึง ดังสมาชิกชุมชนคนหน่ึงได้กล่าวว่า 

 
“….. บางคร้ังกรรมการท่ีเป็นตัวแทนโซนประกาศตามโซนต่างๆ แต่ก็ไม่ท่ัวทุกโซนและ
ไม่ชัดเจน …...” 

 
 

จะเห็นได้ว่าชุมชนบางบัวมีช่องทางในการสื่อสารกับสมาชิกชุมชนที่ใช้การ
พอได้คือการบอกปากต่อปากและการกระจายข่าวตามโซนที่กรรมการรับผิดชอบ ส่วนเครื่องเสียงตาม
สายน้ันไม่สามารถใช้การได้ ส่วนใหญ่เป็นการประชาสัมพันธ์ในเรื่องทั่วๆไป ไม่ใช่เรื่องที่มาที่ไปหรือ
รายรับและรายจ่ายของการดําเนินกิจกรรมต่างๆภายในชุมชน  

  
(๒) การขาดเครื่องมือในการรับเรื่องร้องเรียน 
จากการพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชนถึงกรณีที่ชาวบ้าน

มีความคลางแคลงใจหรือสงสัยเก่ียวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนในบางเร่ือง หรือช่อง
ทางการสื่อสารให้คณะกรรมการชุมชนรับรู้เรื่องปัญหาของสมาชิกชุมชนทําได้อย่างไรบ้าง เน่ืองจาก
คณะกรรมการชุมชนยังไม่ได้จัดให้มีช่องทางการสื่อสารอ่ืนเพ่ือรับเรื่องร้องเรียนนอกเหนือจากการแจ้ง
โดยตรงกับกรรมการประจําโซน ดังที่กรรมการชุมชนคนหน่ึงได้ให้ข้อมูลว่า  

 
“……. ปกติชุมชนไม่มีไลน์กลุ่มท่ีมีชาวบ้านด้วย ถ้าชาวบ้านมีปัญหาก็จะมาบอก 
เพราะกรรมการจะมีแต่ละโซนในแต่ละจุด เพราะฉะนั้นโซนใครโซนมัน เขาก็จะไปแจ้ง
คนท่ีอยู่โซนนั้น จะมีกรรมการกระจายกันครบ ๘ โซน เช่น หนูอยู่ท้าย พอหลุดมาจะ
เจอพ่ีตุ๋ย ถัดมาอีกหน่อยเป็นพ่ีมลกับพ่ีจิ๋ม หลุดไปเป็นเจอพ่ีสนิท และหลุดไปท้ายเจอ
พ่ีปุ๊ จะมีอยู่ทุกจุดประจําโซน….” 
 
(๓) ไม่มีการประชุมสมาชิกชุมชนเพื่อชี้แจงเรื่องต่างๆของชุมชน 
การสรุปผลจากการทํากระบวนการกลุ่มของสมาชิกชุมชนบางบัวพบว่า

คณะกรรมการชุมชนไม่เคยเชิญให้สมาชิกชุมชนทุกคนมาเข้าร่วมประชุมเพ่ือรับฟังการช้ีแจ้งเร่ืองต่างๆ
ของชุมชนโดยพร้อมเพรียงกัน ซึ่งมีสมาชิกชุมชนกลุ่มหน่ึงให้ความเห็นว่า  

 
“……. กลุ่มนี้เห็นว่ามีปัญหาการเงินของชุมชน กลัวไม่โปร่งใส เพราะไม่มีการชี้แจงการ
ใช้จ่าย และทางแก้ปัญหาของกลุ่ม คือ กรรมการต้องชี้แจงรายรับรายจ่ายในแต่ละ



๑๖๔ 
 

เดือน เงินเข้ามาในชุมชนอย่างไร ชาวบ้านไม่รู้ กรรมการต้องชี้แจงเกี่ยวกับเงินท่ีได้รับ
มาจากท่ีต่างๆว่าได้มาอย่างไร จะนําไปใช้อะไร และเม่ือถามว่าชี้แจงรายรับรายจ่าย
แบบไหน เพราะว่าเม่ือมีการประชุมชาวบ้านก็จะไม่มา ก็เลยคิดว่าติดแผ่นป้าย
ประกาศจะดีกว่า เพราะชาวบ้านเดินไปเดินมาในตอนเช้า ชาวบ้านไปตลาดจะได้
เห็น…..” 

 
และสมาชิกชุมชนอีกกลุ่มหน่ึงให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า  

 
“…….ปัญหาของการสื่อสารไม่ท่ัวถึงสมาชิกในชุมชน อุปกรณ์เคร่ืองขยายเสียงไม่ดี 
ขาดช่องทางการมีส่วนร่วมเสนอปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน  เนื่องจากไม่มีการ
ประชุมลูกบ้านเพื่อเป็นโอกาสให้ชาวบ้านแจ้งปัญหาความเดือดร้อนโดยตรง การ
แก้ปัญหาต้องการอุปกรณ์ติดต้ังท่ีชัดเจน เช่น เคร่ืองขยายเสียง ให้ขอรับริจาคจาก
ลูกบ้านต่อไป ลูกบ้านเตรียมเงินไว้เลย อีกอย่างอยากให้คณะกรรมการชุมชนเรียก
ประชุมลูกบ้าน เช่น ๒ เดือนต่อ ๑ คร้ัง เพ่ือรับฟังปัญหาของในชุมชน  เม่ือประธาน
ชุมชนรู้ข่าวสารจากราชการ  หรือมีกิจกรรมอะไรท่ีลูกบ้านควรรู้ ให้ประธานและ
กรรมการกระจายข่าวสารที่ทางราชการได้รับมาให้ลูกบ้านได้รับฟังโดยท่ัวกันด้วย…..” 

 
๒)ระบบและกลไกในการสร้างการเปล่ียนแปลงและกระบวนการขับเคลื่อน

ระบบและกลไก  
จากสถานการณ์ในอดีตเก่ียวกับสภาพปัญหาและข้อบกพร่องของการใช้เครื่องมือ

สื่อสารในการเปิดเผยข้อมูลรายละเอียดของคณะกรรมการชุมชนน้ัน ทีมวิจัย คณะกรรมการชุมชน ได้
ร่วมกันปฏิบัติการประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหลายครั้งกับตัวแทนสมาชิกชุมชน 
รวมทั้งได้จัดทํากระบวนการกลุ่มระหว่างตัวแทนสมาชิกชุมชน ที่เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนระบบ
และกลไกในการสร้างการเปลี่ยนแปลงในด้านการสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชนได้รับ
รู้ปัญหาและข้อบกพร่องของการใช้เครื่องมือสื่อสารของชุมชน ได้ข้อสรุปเก่ียวกับเคร่ืองมือสื่อสารของ
ชุมชนที่ใช้ในปัจจุบัน และได้รูปแบบเบ้ืองต้นของเคร่ืองมือสื่อสารที่ทําให้สมาชิกชุมชนรับรู้ข้อมูลอย่าง
ทั่วถึงเพ่ือสร้างความโปร่งใสในกระบวนการทํางานของคณะกรรมการชุมชนมากขึ้น ด้วยเหตุผลน้ี
ดังกล่าวทั้งคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชนต่างมีความเห็นสอดคล้องร่วมกันในการกําหนด
ระเบียบชุมชนเก่ียวกับการสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลในทุกเร่ืองให้แก่สมาชิกชุมชน ดังปรากฏอยู่
ในกติกาชุมชนบางบัว หมวดที่ ๕ การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชน ที่ได้ร่วมกัน
กําหนดขึ้น(ดูรายละเอียดได้ที่ภาคผนวก) ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 

 
 



๑๖๕ 
 

(๑) การเปิดเผยข้อมูลให้สมาชิกชุมชนได้รับรู้อย่างทั่วถึง 
 ทีมวิจัยได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนบางบัว

และตัวแทนสมาชิกชุมชนเก่ียวกับการสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลให้แก่สมาชิกชุมชน ต่างก็มี
ความเห็นสอดคล้องร่วมกันในการกําหนดระเบียบชุมชนเก่ียวกับการสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลใน
ทุกเรื่องให้แก่สมาชิกชุมชนได้รับรู้อย่างทั่วถึง ทั้งน้ีเพ่ือให้สมาชิกชุมชนเกิดความเข้าใจในการทํางาน
ของคณะกรรมการชุมชน ซึ่งทําให้เกิดกระบวนการทํางานของคณะกรรมการชุมชนที่มีความโปร่งใส
มากขึ้น โดยได้ร่วมกันกําหนดกติกาในข้อ  ๑๙ “คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารจัดการชุมชน รวมทั้งข้อมูลข่าวสารต่างๆ โดยใช้ช่องทางที่คณะกรรมการชุมชนและสมาชิก
ของชุมชนเห็นชอบ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารเข้าถึงสมาชิกของชุมชนอย่างกว้างขวางและทั่วถึง”จะเห็นได้
จากผลสรุปของการพูดคุยระหว่างสมาชิกชุมชนกลุ่มหน่ึงซึ่งได้ให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า  

 
“…….ท่ีผ่านมากรรมการชุมชนทํางึกๆ งักๆ ไม่ค่อยชี้แจงเหตุผลว่าเงินท่ีรับมา ๕,๐๐๐ 
บาท  เอาไปทําอะไรบ้าง  เอาไปใช้จ่ายส่วนไหนบ้าง ไม่ปิดประกาศ มีปิดอยู่ท่ีเดียว 
ถ้าใครได้อ่านก็ได้อ่าน  ถ้าใครไม่ได้อ่านก็ไม่ได้อ่าน อยากให้มีการประชาสัมพันธ์และ
ปิดประกาศเป็นจุดๆว่าในเดือนนี้รับมาแล้วใช้จ่ายอะไร  ฝากกรรมการชุมชน ฝาก
ประธานรุ่นใหม่  เพราะที่ผ่านมาโกงหรือเปล่าก็ไม่รู้……” 

และ  
“…....อยากให้กรรมการชุมชนปิดประกาศรายรับรายจ่าย ปิดประกาศว่าเดือนนี้ใช้
อะไร มีงบประมาณหรือไม่ มีใครมาบริจาคอะไรหรือไม่ควรเรียกชาวบ้านมาก่อนซาว
เสียงดูก่อนว่าใครท่ีต้องการ และใครไม่ต้องการ หรือจะหาวิธีไหนก็ได้ท่ีแจกจ่ายให้
ครบ ……” 

 
และสมาชิกชุมชนอีกกลุ่มได้ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการสื่อสารในชุมชนว่า 

 
“……ปัญหาการสื่อสารในชุมชนตอนนี้ คือปัญหาของเครื่องเสียง ท่ีทางเราไม่ได้
รับทราบข้อมูลข่าวสาร  แต่อันนี้หนูก็ทราบว่าต้องรองบประมาณ แต่อยากให้ประธาน
มีการไปเดินบอกตามบ้านหรือว่าใช้โทรโข่งอย่างนี้ หรือไม่ก็ให้คนไปบอก บางคนรู้และ
เขาก็บอกต่อปากต่อปาก คนท่ีไปทํางานเมื่อกลับมาบ้านเขาก็จะได้รู้เร่ืองข้อมูลตรงนี้  
ส่วนเร่ืองโทรศัพท์  ถ้าทําเป็นพวกไลน์กลุ่มอย่างนี้  ปัญหาคือคนสูงอายุเขาอาจจะยัง
ไม่ถนัดโซเซียล ขอแนะนําให้คณะกรรมการแจกใบปลิวดีกว่า หรือปิดประกาศตาม
หน้าชุมชน  ทําให้คนท่ีกลับมาจากทํางานก็จะได้เห็นพวกข้อมูลข่าวสารตรงนี้ด้วย…..” 

 
 
 



๑๖๖ 
 

นอกจากน้ันกรรมการชุมชนบางบัวคนหน่ึงได้ให้ความเห็นว่า 
 

“………ต้องประกาศเสียงตามสายด้วยคะ บริจาค ๑๐๐ บาท ก็ประกาศ และต้องมี
หลักฐานแปะด้วย  หรืออาจจะมีสมุดกลางเราต้องเขียนท้ังหมดให้ชัดเจน และเราลอง
มาทดลองงานวิจัยในระยะท่ี ๒ การใช้เงินของชุมชนจะต้องมาเร่ิมต้นกันใหม่ ท่ีผ่านมา
อาจจะบอกบ้างไม่บอกอะไรบ้าง แต่แน่นอนกรรมการชุมชนทุกคนไม่ได้มีเงินเดือนซ่ึง
ในความเห็นของอาจารย์ท่ีได้เข้ามาสัมผัส แน่นอนกรรมการชุมชนทุกคนที่เข้ามา
ทํางานเสียสละ แต่เราจะทําอย่างไรให้มีความโปร่งใสในการทํางาน จะได้ไม่ถูกครหา  
ถ้าเขามาว่าก็ว่าได้ไม่เต็มปาก เพราะมีหลักฐานชัดเจน ถึงแม้ว่าเราไม่ได้ทําอะไรผิด  
แต่เม่ือเราไม่พูดมันก็สงสัยได้ เราอย่าไปโทษเขา……” 

 
(๒) มีเครื่องมือในการรับข้อร้องเรียนและนําข้อร้องเรียนมาแก้ไข 
นอกจากน้ันคณะกรรมการชุมชนได้เห็นพ้องต้องกันในการจัดให้มีกล่องรับ

ข้อร้องเรียนตามข้อเสนอแนะของสมาชิกชุมชนดังกล่าวแล้วข้างต้น โดยมีผู้รับอาสาทํากล่องรับ
ข้อเสนอแนะและเรื่องร้องเรียนติดต้ังตามจุดต่างๆทั่วชุมชนบางบัว พร้อมทั้งกําหนดผู้รับผิดชอบซึ่ง
ประกอบด้วย กรรมการชุมชนจํานวน ๒ คนและสมาชิกชุมชน จํานวนเท่ากันในการเปิดกล่องรับข้อ
ร้องเรียนและข้อเสนอแนะทุกเดือน เพ่ือให้เห็นว่าสิ่งที่ลูกบ้านร้องเรียนมีเรื่องอะไรบ้าง มีการทํางาน
แบบเน้นความโปร่งใส  และนําข้อร้องเรียนที่ได้จากสมาชิกชุมชนน้ันไปดําเนินการแก้ไขตามความ
เหมาะสมต่อไป ในขณะเดียวกันทีมกลางก็ได้มีการสอบถามความคิดเห็นถึงช่องทางสื่อสารกับ
คณะกรรมการชุมชนที่สมาชิกของชุมชนคิดว่าสะดวกที่สุดในการแจ้งถึงปัญหาความต้องการต่างๆโดย
ที่ไม่ปรากฏช่ือ ซึ่งได้มีการทดลองใช้ไลน์กลุ่ม และทีมกลางได้ติดต้ังกล่องตอบคําถามประจําสัปดาห์
ขึ้นตามจุดต่างที่เห็นได้ชัดภายในชุมชน ตามกติกาข้อที่ ๒๐ ของหมวดที่การสื่อสารและการเปิดเผย
ข้อมูลแก่สมาชิกชุมชนที่ได้ร่วมกันกําหนดไว้ว่า “คณะกรรมการชุมชนต้องจัดหาเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
ในการรองรับเรื่องร้องเรียนและปัญหาต่างๆจากสมาชิกชุมชน เพ่ือนําข้อร้องเรียนและปัญหามา
แก้ไข” และ ข้อ ๒๑ “คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทําข้อสรุปเร่ืองร้องเรียนที่เกิดขึ้นในชุมชน โดย
จัดทําเป็นหมวดหมู่เพ่ือให้เห็นแนวโน้มของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและคณะกรรมการชุมชนต้องหา
แนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ําๆ” ที่ได้ร่วมกันกําหนดขึ้น ดังที่
ประธานชุมชนบางบัวได้แสดงถึงความต้ังใจในการพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้นจากที่ได้กล่าวว่า 

 
“…..สวัสดีนะคะ หนูมาทํางานก็อยากให้ชุมชนเราดีข้ึน อยากให้ช่วยกันพัฒนาชุมชน
ด้วย เวลาท่ีต้องการจะให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม ก็ขอความร่วมมือหน่อย ถ้า
ลูกบ้านต้องการอะไร หรือเรียกร้องอะไรก็ขอให้พูดกันดีๆ อยากให้ชุมชนเราดีข้ึน มี
ปัญหาอะไรก็ช่วยกันแก้ไข และก็บอกกรรมการด้วยก็ได้ ถ้ามีปัญหาอะไรในชุมชนเราก็
ช่วยๆกันดูแลนะคะ หนูชอบโปร่งใสมาก คือไม่อยากมาลับลับล่อๆ หนูไม่ชอบ คือ



๑๖๗ 
 

จิตใจหนูไม่ชอบตรงนั้น หนูไม่ชอบจริงๆ เพราะเป็นคนท่ีไม่อยากมีความลับกับคน หนู
ไม่อยากให้ชาวบ้านด่า หนูเป็นคนแบบนั้น ……..” 

 
(๓) มีการประชุมเพื่อให้มีการสื่อสารทางตรงกับสมาชิกชุมชน 
จากเดิมที่คณะกรรมการชุมชนไม่ได้รับความร่วมมือในการเข้าร่วมประชุม

จากสมาชิกชุมชนเท่าที่ควร เน่ืองจากคณะกรรมการชุมชนไม่ได้ช้ีแจงให้สมาชิกชุมชนเข้าใจถึง
ความสําคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมประชุม ประกอบกับสมาชิกชุมชนส่วนใหญ่ต้อง
ออกไปทํางานนอกบ้าน ไม่สะดวกในการเข้าประชุม ไม่เห็นประโยชน์ที่จะได้รับ จากปฏิบัติการของ
ทีมวิจัยทําให้ความคิดและทัศนคติทั้งของคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชนปรับเปลี่ยนไปในเชิง
บวก จึงเห็นสอดคล้องกันที่จะจัดการประชุมร่วมกันกับสมาชิกชุมชนเพ่ือให้สมาชิกชุมชนสามารถ
สื่อสารได้โดยตรงกับคณะกรรมการชุมชน พร้อมทั้งยินดีที่จะรับฟังผู้มีความคิดเห็นต่างและช้ีแจงให้
เข้าใจตรงกัน ตามกติกาข้อที่ ๒๒ “คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและการร่วมหารือปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในชุมชน ระหว่างคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกของ
ชุมชน โดยการจัดประชุมร่วมกันอย่างน้อยสามเดือนต่อครั้ง” และข้อที่ ๒๓ “คณะกรรมการชุมชน
ต้องให้ความสําคัญกับสมาชิกชุมชนผู้ที่มีความเห็นต่างโดยการพบปะพูดคุยทั้งเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ เพ่ือสร้างความเข้าใจและให้ข้อมูลแก่ผู้เห็นต่าง ทั้งน้ีเพ่ือให้ชุมชนเกิดความสามัคคีและ
ร่วมกันพัฒนาชุมชนอย่างมีเอกภาพ” ในหมวดที่ ๕ ซึ่งได้ร่วมกันกําหนดขึ้น ตามข้อเสนอแนะของ
กลุ่มสมาชิกชุมชนที่ได้กล่าวว่า 

 
“……. อยากให้คณะกรรมการชุมชนเรียกประชุมลูกบ้าน เช่น ๒ เดือนต่อ ๑ คร้ัง ขอ
ความร่วมมือด้วยนะคะ ต่อไป เพ่ือรับฟังปัญหาของในชุมชน เม่ือประธานชุมชนรู้
ข่าวสารจากราชการ หรือมีกิจกรรมอะไรที่ลูกบ้านควรรู้ ให้ประธานและกรรมการ
กระจายข่าวสารที่ทางราชการได้รับมาให้ลูกบ้านได้รับฟังโดยท่ัวกันด้วย……..” 

 
๓) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน 

(๑) มีการติดต้ังเครื่องมือเพื่อการประชาสัมพันธ์และรับเรื่องร้องเรียน
จากสมาชิกชุมชนท่ีหลากหลายช่องทาง 

จากการที่ทีมวิจัยได้ร่วมปฏิบัติการในรูปแบบต่างๆกับคณะกรรมการชุมชน
และสมาชิกชุมชนหลายครั้ง จนได้ข้อค้นพบในด้านการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารในเร่ืองต่างๆแก่ชุมชนได้รับทราบอย่างชัดเจนและท่ัวถึง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองการ
เปิดเผยข้อมูลด้านการเงินทั้งรายรับและรายจ่ายของกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชน  จากการสังเกตเห็นว่า
คณะกรรมการชุมชนได้ปรับเปลี่ยนความคิดเดิมจากที่ไม่เห็นความเห็นความสําคัญในเรื่องดังกล่าวมา
เห็นความสําคัญในกระบวนการบริหารจัดการชุมชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล กรรมการชุมชนผู้ได้รับ
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เรียนหรือ

นด้วยการ
line OA

สื่อสารกับ
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๑๗๑ 
 

(๒) การร่วมประชุมเพื่อปรึกษาหารือระหว่างคณะกรรมการชุมชนและ
สมาชิกชุมชน เพื่อสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชน 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนอีกด้านหน่ึงคือ ในการประชุม
ของชุมชนบางบัวมีจํานวนสมาชิกชุมชนเข้าร่วมปรึกษาหารือตามที่คณะกรรมการชุมชนประกาศเชิญ
ชวนเพ่ิมมากขึ้น ทีมวิจัยสังเกตเห็นได้ชัดว่าในระหว่างการปฏิบัติการในแต่ละคร้ังมีตัวแทนสมาชิก
ชุมชนมากหน้าหลายตาที่มีความสะดวกในเวลากําหนดนัดประชุมซึ่งมีทั้งตัวแทนสมาชิกชุมชนหน้า
เดิมและหน้าใหม่ เน่ืองจากได้รับทราบถึงการปรับรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนจากเพ่ือนบ้านซึ่งให้
ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมในการประชุมของสมาชิกชุมชน ทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมต่างๆของคณะกรรมการชุมชน และปัญหาภายในชุมชนอย่างเปิดเผย 
คณะกรรมการชุมชนได้เข้าใจถึงความอยากถาม อยากรู้ อยากเห็นของชาวบ้านมากขึ้น และมีความ
ยินดีที่มีสมาชิกชุมชนเข้าประชุมร่วมกัน ดังที่กรรมการชุมชนคนหน่ึงกล่าวว่า 

 
“…….เม่ือก่อนก็ทํางานไปเรื่อย ชาวบ้านถามก็โกรธ อาจารย์มาลงพ้ืนท่ี ตอนนี้เข้าใจ
แล้วว่าชาวบ้านอยากมีส่วนร่วม อยากรู้อยากเห็น เข้าใจถึงความคิดของชาวบ้าน เขาก็
อยากรู้การกระทําของเรา เราได้พูดในสิ่งท่ีเราอยากพูด ชาวบ้านอยากพูดในส่ิงท่ี
ชาวบ้านอยากพูด……” 
 
นอกจากน้ันยังมีตัวอย่างที่สมาชิกชุมชนหลายคนได้แสดงความคิดเห็นใน

เรื่องต่างๆในที่ประชุมกับคณะกรรมการชุมชน อาทิ  
 
“…….เร่ืองขยะในชุมชน พอดีเห็นการท้ิงขยะมานานแล้ว แต่ว่าไม่เห็นถังขยะ และ
ชาวบ้านจะไปท้ิงท่ีไหนคะ และชาวบ้านชอบเอาขยะมาท้ิงตรงจุดท่ี ณ ตอนนี้มีขยะอยู่ 
แต่ท้ิงม่ัวกันมาก รถว่ิงไม่ได้เพราะมันมีแต่ขยะ จึงต้องการถังขยะมาวางตามจุดท่ีมีทุก
จุดคะ……” 

และ 
“………อยากให้คณะกรรมการคุยกับรถเก็บขยะ ไม่ใช่ว่าเขามาแล้วเก็บนะ หนูเป็นคน
อยู่ตรงน้ัน  เขามาแล้วไม่ได้เก็บ  ไม่ใช่มีแค่จุดตรงน้ันจุดเดียว เพราะว่าบ้านหนูอยู่ตรง
นั้น  และตรงนั้นท่ีขยะเยอะเพราะว่า ตรงนั้นเป็นท่ีท้ิงขยะจุดใหญ่  เพราะว่าในชุมชน
มีท่ีท้ิงขยะอยู่ ๓ จุด  คือจุดตรงหน้าประตู และตรงต้นมะขามและตรงบ้านป้าอ่ึง แต่
ตรงน้ันท่ีเป็นจุดใหญ่เพราะว่าคนในซอยสะดวก  ซ้ายขวามาตรงนั้น…….” 

 
และสมาชิกชุมชนคนหน่ึงซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่ได้แสดงความรู้สึกและเห็น

ความสําคัญของการเข้าร่วมประชุมโดยไม่จําเป็นต้องได้รับค่าตอบแทนว่า 



๑๗๒ 
 

“…….ขอบคุณอาจารย์และทีมวิจัยท่ีมีโครงการฯนี้เข้ามาในชุมชน หนูเป็นคนหน่ึงท่ี
เม่ือก่อนต้องมีค่าตอบแทนถึงจะไปเข้าประชุม แต่ปัจจุบันนี้คนในชุมชนทุกคนไม่มี
ค่าตอบแทน มีแค่น้ําเปล่าก็มาค่ะ……” 

 
๔.๔.๒ ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 

๑) สถานการณ์ในอดีต 
(๑) การเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชนไม่ทั่วถึงและไม่ชัดเจน  
จากการประชุมร่วมกับคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชนในเรื่อง

วิธีการเปิดเผยข้อมูลของคณะกรรมการชุมชนในที่สาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับการเงินซึ่งรวมถึงรายรับ
รายจ่ายในการจัดกิจกรรมภายในชุมชนน้ันทีมวิจัยพบว่าชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาซึ่งมีพ้ืนที่
ครอบคลุม ๒ ฝั่ง โดยมีถนนทางเข้าสนามกอล์ฟนอร์ทปาร์คคั่น คณะกรรมการชุมชนใช้ช่องทาง
ประชาสัมพันธ์เรื่องต่างๆโดยวิธีเดินบอกและเพ่ือนบ้านก็บอกต่อๆกันไป แต่ไม่ทั่วถึงอีกฝั่งหน่ึง 
เน่ืองจากปัญหาสุขภาพของกรรมการชุมชนที่ทําหน้าที่ประชาสัมพันธ์ ประธานและเหรัญญิกจึงทํา
หน้าที่ช่วยเดินบอกสมาชิกชุมชนทั้งสองฝั่ง และประธานเองก็ใช้ช่องทางแบบโทรศัพท์บอกเลขาฯที่อยู่
ฝั่งโน้นให้ช่วยประชาสัมพันธ์ให้ อย่างไรก็ตาม ส่วนการประกาศเสียงตามสายน้ันประธานเป็นผู้
ประกาศเอง แต่ก็ได้รับเสียงสะท้อนในเชิงลบ นอกจากน้ัน คณะกรรมการชุมชนใช้วิธีแจกใบปลิว ติด
ประกาศที่บอร์ดภายในชุมชน จํานวน ๓ จุด ดังข้อมูลที่ ไ ด้จากกรรมการชุมชนผู้ทําหน้าที่
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารว่า 

 
“……..ใช้วิธีแจกใบปลิวตามบ้าน บอกปากต่อปาก ให้เพ่ือนบ้านบอกต่อๆกันไป ป้าไม่
เดินเอง แต่จะบอกฝ่ังนี้มากกว่าฝั่งโน้น ฝั่งโน้นไม่ได้ไปเลย เพราะป้าเดินไม่ค่อยไหว 
อายุ ๗๐ ปี แล้ว ประธานและเหรัญญิกเป็นคนเดินบอกท้ังฝั่งนี้กับฝั่งโน้น และ
ประธานเป็นคนประกาศเสียงตามสาย บางคร้ังก็ดีบางคร้ังก็ไม่ดี…..” 

 

และกรรมการชุมชนที่ทําหน้าที่เหรัญญิกได้ให้ข้อมูลเก่ียวกับการจัดทําบัญชีรายรับรายจ่ายว่า 
 

“……..ทําจัดทําบัญชีรายรับรายจ่าย ให้ประธานรายงานต่อกรรมการชุมชนทุกเดือน 
แต่ติดประกาศบ้างไม่ติดบ้าง………” 

 

อย่างไรก็ตาม ทีมวิจัยพบว่าการประชาสัมพันธ์บางช่องทางยังคงมีปัญหา 
ดังที่สมาชิกชุมชนคนหน่ึงให้ความเห็นว่า 

 



๑๗๓ 
 

“……. บางคนไม่อ่านใบปลิวท่ีแจกไป บางคนก็ฉีกท้ิง ไม่อ่าน บางคนอ่านไม่ออก 
ลูกหลานเอาไปพับเล่น บางบ้านก็บอกว่าประกาศเสียงตามสายหนวกหู น่ารําคาญ 
แม้ว่าไม่ได้ประกาศทุกวัน แค่ประกาศคร้ังละ ๓-๕ นาที…….” 
 

และกรรมการชุมชนอีกคนหน่ึงได้ให้ข้อมูลเสริมว่า 
 

“……เวลาจะประกาศมักเป็นเร่ืองใหม่ๆท่ีมาจากสํานักงานเขต เช่น เร่ืองโรคติดต่อท่ี
กําลังระบาด…เร่ืองท่ีจะมาฉีดยุงในชุมชน วันไหน และจะมีองค์กรหรือหน่วยงานมาให้
ความช่วยเหลือ…...ซ่ึงพบว่าอาจไม่ท่ัวถึง ชาวบ้านจํานวนหนึ่งไม่อยู่บ้าน และอาจไม่ได้
ใช้เสียงตามสายในการประชาสัมพันธ์เร่ืองงานของชุมชน หรือให้ความรู้แก่ชุมชน…...” 

 

และ                       
 

“…… กรรมการชุมชนได้เงินมาแล้วไม่ชี้แจงให้ลูกบ้านเข้าใจว่าได้มาอย่างไร เท่าไร จะ
เอาไปทําอะไรไม่ว่า ช่วยประกาศให้ลูกบ้านรู้ด้วย เลยคิดว่าเขาต้องเอาเงินชุมชนไปทํา
อะไรส่วนตัวใช่ม๊ัย…..” 

 
และสมาชิกชุมชนกลุ่มหน่ึงให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า 

   
“……. กลุ่มนี้เห็นว่ามีปัญหาการเงินของชุมชน กลัวไม่โปร่งใส เพราะไม่มีการชี้แจงการ
ใช้จ่ายไม่ทราบเรื่องกองทุนทุกชนิด ……...” 

 
นอกจากน้ัน สมาชิกชุมชนคนหน่ึงกล่าวถึงปัญหาของช่องทางการสื่อสารว่า 

“…….ถ้าเคร่ืองเสียงเสียต้องรีบซ่อม เพราะว่าชาวบ้านจะต้องรู้  ให้บอกก่อน ๓ -๕ วัน  
การประชาสัมพันธ์ใช้วิธีเดินบอก  ต้องประชาสัมพันธ์ ก็จะใช้โทรโข่ง เดินบอกกัน แต่
หัวใจของชุมชนคือเคร่ืองเสียง  ถ้ามีกิจกรรมอะไรจะได้รู้กัน การติดประกาศท่ัวชุมชน  
ก็อยากจะให้มีบอร์ดเยอะหน่อย ติดประกาศให้ชุมชนได้รับทราบ แต่สถานท่ีไม่มี  
วันนี้ไม่ได้ยินเสียงประกาศก็ได้เห็นท่ีประกาศก็รู้กันว่ามีอะไรบ้าง  ป้ายประกาศชํารุด  
บางทีก็มาติดแล้วก็ฝนตก เปียกมองไม่เห็น ผู้สูงอายุไม่สามารถเดินทางไปอ่าน ถ้า
ออกมาไม่ได้ให้คนหนุ่มเขาไปอ่านก็แล้วกัน……” 

 

(๒) ขาดเครื่องมือในการรับเรื่องร้องเรียน 
จากการพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชนเก่ียวกับเคร่ืองมือ

ในการรับเร่ืองร้องเรียนจากสมาชิกชุมชนเพ่ือทําให้เกิดความโปร่งใสในชุมชนน้ันพบว่ายังมีปัญหาใน
ช่องทางการร้องเร่ือง ดังที่สมาชิกกรรมการชุมชนคนหน่ึงได้ให้ความคิดเห็นว่า  



๑๗๔ 
 

 
“……. เวลาลูกบ้านเดือดร้อน และประธานชุมชนไม่อยู่ ควรให้กรรมการชุมชนรับ
เร่ืองราวไว้แล้ว แจ้งให้ประธานทราบ หรือสร้างกล่องรับฟังความคิดเห็น และเปิด
ช่องทางให้สมาชิกชุมชนติดต่อได้ ๒๔ ชั่วโมง……” 

 
ในการสื่อสารโดยใช้ไลน์กลุ่มเพ่ือการร้องเรียนปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนน้ัน 

ประธานชุมชนได้ให้ข้อมูลว่า  
“……ชุมชนยังมีปัญหาในเร่ืองกลุ่มไลน์มันเข้ามาไม่ครบ ใน ๑๒๐ หลังคาเรือน ไม่
สามารถเข้าร่วมไลน์ เพราะเรายังเชิญไปไม่ครบ ส่วนใหญ่แล้วเรายังไม่มีเบอร์โทรศัพท์
ทุกครัวเรือน  ตอนนี้เราเพ่ิงเร่ิม เพราะฉะนั้น ๑๒๐ หลังคาเรือน เรายังทําไม่ครบถ้วน  
จะเข้ามาแค่ประมาณ ๔๐-๕๐ หลังคาเรือนท่ีเด็กๆ  เขาเล่นกันอยู่  และนําเสนอ อันนี้
เฉพาะเรื่องไลน์  ส่วนในเรื่องท่ีไม่ค่อยอ่านเพราะฉันไม่ค่อยสนใจในเร่ืองชุมชน  อะไร
จะเกิดชั้นก็ไม่สนใจ มันเกิดมาจากเรื่องเศรษฐกิจครอบครัว  ฉันต้องทํามาหากินฉัน
เข้ามาร่วมฉันก็ไม่ได้อะไร  เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็เป็นอุปสรรคท่ีเขาไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวกับ
เร่ืองของชุมชน…..” 

 
และ 

 
“……. เรายังไม่มีระบบในการรับเร่ืองร้องเรียนจากคนในชุมชน จะใช้เพียงคําพูดว่า 
ฉันมีปัญหาเรื่องนี้ๆ เพราะฉะน้ันตรงนี้สมาชิกชุมชนจะพูดกับคณะกรรมการ และก็จะ
สะท้อนมา แต่ปัญหาท่ีว่าคณะกรรมการไม่ได้นําเสนอในท่ีประชุม เพราะฉะนั้นตรงนี้
มันไม่เกิดการท่ีจะแก้ไขปัญหา…..” 
 

(๓) ไม่มีการประชุมสมาชิกชุมชนเพื่อชี้แจงเรื่องต่างๆของชุมชน 
จากการเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆของ

ชุมชน สมาชิกชุมชนคนหน่ึงกล่าวถึงสมาชิกชุมชนหลายคนไม่ เห็นความสําคัญของการท่ี
คณะกรรมการชุมชนเรียกประชุมว่า 

 
“……..ในการประชุมมันเกี่ยวกับเราอย่างไร เพราะผมเห็นว่าเม่ือพ่ีเรียกประชุม ไม่มี
คนมาประชุม  เพราะลูกบ้านบอกว่าฉันไม่ว่าง ฉันไม่เกี่ยว หรือบอกว่าแล้วแต่
กรรมการจะประชุมและค่อยมาบอกฉันใหม่ เพราะลูกบ้านไม่รู้ว่าการท่ีจะทําให้ชุมชน
ของเราดีข้ึนด้วยการไปร่วมประชุม เพ่ือฟังให้รู้ว่าจะทําให้ดีข้ึนอย่างไร กรรมการ
ชุมชนพูดคุยกัน ๔-๕ คน มาพูดคุยกันได้ คือการทํางานแค่ ๕ คน แต่ลูกบ้านนอนดูทีวี
อยู่บ้าน  เพราะคิดว่าไม่เกี่ยวกับฉัน ลูกบ้านต้องช่วยกันด้วยการไปประชุม ด้วยการไป
รับรู้ข่าวสารว่าทําอย่างไร อันนี้พูดจากประสบการณ์ท่ีผมมาประชุมคร้ังแรก จาก
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ลูกบ้านท่ีไม่รู้อะไรกับเขาเลย ใครเป็นประธานใครเป็นกรรมการ เขาประชุมเร่ือง
อะไรบ้าง  งบประมาณเขามีอะไร ไม่รู้เร่ืองเลย จะไปช่วยกันได้อย่างไร……..” 

 
และสอดคล้องกับที่สมาชิกชุมชนอีกคนหน่ึงได้ให้ความเห็นว่า 

 
“……..เพราะลูกบ้านไม่เข้าใจว่าทําไมต้องไปร่วม ตอนนี้ท่ีเห็นได้ชัดเจนท่ีมาคนร่วม
มากท่ีสุด  คือ  เร่ืองการออม บัตรออมน่ีคนเริ่มรู้แล้วว่าถ้าไม่ออมฉันอาจจะโดนไล่ท่ี  
ฉันไม่มีท่ีอยู่แล้ว จึงรู้สึกว่ามันเป็นเร่ืองของฉันแล้ว เพราะฉะน้ันวันท่ีมาออมวันท่ีมา
ร่วมกัน ควรท่ีจะบอกว่าถ้าทําอย่างนี้ตลอด ถ้ามีอะไรแล้วเรามาร่วมตลอด มันก็จะรู้ว่า
มีงบประมาณ ๕,๐๐๐บาท เด๋ียวเขาจะทํานั่นทํานี่เราจะได้รู้ คือเราต้องไปร่วม  
เพราะถ้าไม่ไปร่วม  เราก็จะไม่รู้ว่า เขาจะนําเงินทําอะไร เช่น เขาจะทําบุญรดน้ําดําหัว  
หรือจัดงานวันเด็ก ใครบริจาคสิ่งของมาไม่รู้เร่ือง เงียบกริบ เพราะถือว่าฉันไม่เกี่ยว  
ถือว่าฉันไปแล้วไม่ได้ หรือคิดว่าในวันเด็กมีสิ่งของมาแจกไม่ได้อะไร ไม่ไปดีกว่า ไปท่ี
อ่ืนดีกว่า เพราะคิดว่าไม่เกี่ยวกับเรา คณะกรรมการก็จัดงานกันไป ๔-๕ คน คือ
ลูกบ้านรู้สึกว่ามันไม่ใช่ชุมชนของตัวเอง ถ้าเขารู้สึกว่าเป็นชุมชนของตนเองจริงๆ ต้อง
มาช่วยกัน…..” 

 
และ 

“……..ต้องให้ความรู้กับลูกบ้านก่อนว่าลูกบ้านมีหน้าท่ีต้องมาประชุม เม่ือมาประชุม
แล้วจะสามารถไปช่วยทําให้มันดีข้ึนได้ พูดแบบตรงๆปัญหา คือ ลูกบ้านมีเป็นร้อยเป็น
พันแต่เม่ือมีการเรียกประชุมมากันกี่คน เพราะเขาคิดว่ามันไม่เกี่ยวกับฉัน ฉันนอนอยู่
บ้าน ฉันทํามาหากินฉันก็ยากอยู่แล้ว จะมาประชุมอะไร ฉันไปนั่งฉันก็จะหลับ ฉันง่วง 
ฉันมีงาน นั่นคือหลักท่ีมันทําต่อไม่ได้ เพราะลูกบ้านรู้สึกว่ามันไม่เกี่ยวกับเรา…….” 

 
๒) ระบบและกลไกในการสร้างการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการขับเคลื่อนระบบ

และกลไก  
(๑) เปิดเผยข้อมูลให้สมาชิกชุมชนได้รับรู้อย่างทั่วถึง 
จากสภาพปัญหาและอุปสรรคของการใช้เครื่องมือสื่อสารในการเปิดเผย

ข้อมูลรายละเอียดของคณะกรรมการชุมชนและข้อจํากัดของสมาชิกชุมชนดังกล่าวข้างต้นน้ัน จากการ
ปฏิบัติการของทีมวิจัยในเรื่องดังกล่าว ทีมวิจัย คณะกรรมการชุมชน ได้ปฏิบัติการประชุม
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหลายคร้ังกับสมาชิกชุมชน และจัดทํากระบวนการกลุ่มระหว่าง
สมาชิกชุมชน ที่เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนระบบและกลไกในการสร้างการเปลี่ยนแปลงในด้าน
การส่ือสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชนได้รับรู้ปัญหาและข้อบกพร่องของการใช้เครื่องมือ
สื่อสารของชุมชน ได้ข้อสรุปเก่ียวกับเคร่ืองมือสื่อสารของชุมชนที่ใช้ในปัจจุบัน และได้รูปแบบเบ้ืองต้น
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ของเคร่ืองมือสื่อสารที่ทําให้สมาชิกชุมชนรับรู้ข้อมูลอย่างทั่วถึงเพ่ือสร้างความโปร่งใสในกระบวนการ
ทํางานของคณะกรรมการชุมชนมากขึ้น ซึ่งจากการระดมความคิดกลุ่มสมาชิกชุมชนหน่ึงได้ข้อสรุปใน
เรื่องน้ีว่า 

 
“……..อยากให้ประธานชุมชนแจ้งข่าวสารหลังจากไปประชุมในท่ีต่างๆกลับมาแล้ว คือ
ให้ประกาศตามสายให้ลูกบ้านรู้ทุกคร้ังว่าประชุมอะไรมา แจ้งข่าวนะครับ ถ้าประธาน
ชุมชนไม่อยู่ให้บอกกับรองประธานให้มาบอกกับลูกบ้าน……” 

 
และสมาชิกชุมชนอีกคนหน่ึงให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า  

 
“……เสียงตามสายมันไม่ใช่เป็นการรบกวน แต่มันเป็นการกระจายข่าวเพ่ือให้รับรู้
ด้วยกัน  ให้มีการรับรู้ร่วมกันของชุมชน เม่ือก่อนไม่มีจะมีตอนท่ีวันนี้คนนี้ตายไปงาน
ศพ  และเสียงตามสายไม่ได้ใช้เวลาพูดนาน  คนจะคิดว่ามันเป็นการรบกวนชาวบ้าน  
แต่ความจริงมันไม่ใช่ ประธานจะคิดว่าพูดเสียงตามสายจะรบกวนชาวบ้าน มันเป็น
การให้ข่าวสารให้ท่ัวถึง เพราะบางคนไม่สะดวกไปนั่งฟัง ประธานอาจจะบอกเล่าว่า
วันนี้ไปประชุมเร่ืองนี้มาเป็นแบบนี้  มันจะได้มีประโยชน์ เราอาจจะกําหนดเหมือน
นายกประยุทธ์ออกตอน ๖โมงเย็น ต่อไปนี้มีเสียงตามสาย ๖ โมงเย็นทุกวันนะ  
ประธานจะพูดตอน ๖ โมงของทุกวันว่าไปประชุมอะไรมา วันไหนไม่มีเร่ืองอะไรก็
ทักทายชาวบ้าน  เช่น วันนี้ไปประชุมเร่ืองนี้มามีงบประมาณลงมาต้องไปช่วยกันนะ  
เด๋ียวจะเอาไฟมาติดในชุมชนจะได้สว่างใครจะเสนอว่าจะติดตรงไหนดี ถ้ามีเวลาท่ี
แน่นอน  คนจะไม่มีความรู้สึกว่าเป็นการรบกวน…….” 

 
ในการน้ีประธานชุมชนได้ยืนยันที่จะปรับปรุงและถือเป็นกติกาที่จะต้อง

ปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูลให้สมาชิกชุมชนได้รับรู้อย่างทั่วถึง โดยกล่าวว่า 
 
“…….เราจะติดประกาศ  ต่อไปน้ีจะติดให้ดูทุกเดือน ในเรื่องของเงินจํานวนมากๆแบบ
นี้  ผมก็ระวังตัวท่ีสุดเพราะผมไม่มีชื่อในการเอาเงินเข้าเงินออกเลย ผมก็ไประวัง
เจ้าหน้าท่ีท่ีผมจะให้ไปเหมือนกัน เพราะว่าผมต้องรับผิดชอบกับเงินจํานวนนี้
เหมือนกัน  ให้คุณไป คุณเข้าไหม ไม่ต้องถึง ๗ วันหรอก วันอาทิตย์เสร็จวันจันทร์ต้อง
เอาเงินเข้าและมีใบสลิปกลับมาให้ผม  และแปะในบัญชีต่อไปน้ีเป็นแบบนี้ และไม่ให้
ไปเข้าคนเดียว ต่อไปน้ีต้องไปเข้า ๒ คน  ๒ คนนั้นพอไปเข้าแล้วจะต้องรีบเอามาให้
ผมทันที  ต่อไปน้ีกติกาจะต้องเป็นแบบนี้……” 

และกรรมการชุมชนอีกคนหน่ึงกล่าวเสริมว่า 
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“…….ตอนนี้เราเป็นกรรมการชุดใหม่ แต่หลังจากวันนี้ไป ขอรับปากและสัญญาว่าจะ
ชี้แจงทุกเร่ือง โดยเฉพาะอย่างย่ิง เงินสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาชุมชน ๕,๐๐๐ บาท ท่ี
ได้จากสํานักงานเขตนั้น เราไม่ได้เบิกได้ง่ายๆ เราปิดประกาศข้อมูลทุกกิจกรรมท่ีจัดใน
ชุมชน อันนี้เราเริ่มท่ีจะทําแล้วและตอนน้ีเรามีการกระจายข่าวกระจายเสียง ต่อไปจะ
ไม่ประกาศตอนเช้า เพราะว่าทุกคนจะบอกว่ายังไม่ต่ืนเลยประกาศอีกแล้ว จะ
ประกาศช่วง ๕-๖ โมงเย็น เพราะทุกคนกลับบ้านแล้ว เขายังไม่นอน ไม่ต้องไปรบกวน
ใคร…..” 

 

และ  

“………ก็จะลงไลน์กลุ่มตลอด อย่างสมมติว่าไปประชุม ข้าวก็จะลงในไลน์กลุ่มว่าวันนี้
ไปประชุมนะ…. ในไลน์กลุ่มชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาจะลงจํานวนเงินเดือนท่ีแล้ว
เท่าไร เดือนนี้เท่าไร เวลาเอาเงินออมทรัพย์ไปฝากหนูก็ถ่ายเล่มลงในไลน์ตลอด และ
ติดประกาศตลอด…..” 

 
และจากการระดมความคิดในกลุ่มสมาชิกชุมชน มีสมาชิกกลุ่มหน่ึงให้ความเห็นว่า  
 

“……..กรรมการต้องชี้แจงรายรับรายจ่ายในแต่ละเดือน เงินเข้ามาในชุมชนอย่างไร 
ชาวบ้านไม่รู้ กรรมการต้องชี้แจงเกี่ยวกับเงินท่ีได้รับมาจากท่ีต่างๆว่าได้มาอย่างไร จะ
นําไปใช้อะไร   และเม่ือถามว่าชี้แจงรายรับรายจ่ายแบบไหน เพราะว่าเม่ือมีการ
ประชุมชาวบ้านก็จะไม่มา ก็เลยคิดว่าติดแผ่นป้ายประกาศจะดีกว่า เพราะชาวบ้าน
เดินไปเดินมาในตอนเช้า ชาวบ้านไปตลาดจะได้เห็น…..” 

 

ด้วยเหตุผลน้ีดังกล่าวทั้งคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชนต่างมี
ความเห็นสอดคล้องร่วมกันในการกําหนดระเบียบชุมชนเก่ียวกับการสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลใน
ทุกเรื่องให้แก่สมาชิกชุมชนได้รับรู้อย่างทั่วถึง ทั้งน้ีเพ่ือให้สมาชิกชุมชนเกิดความเข้าใจในการทํางาน
ของคณะกรรมการชุมชน ซึ่งทําให้เกิดกระบวนการทํางานของคณะกรรมการชุมชนที่มีความโปร่งใส
มากขึ้น ตามกติกาข้อที่ ๑๙ ของหมวดที่การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชนที่ได้ร่วมกัน
กําหนดไว้ว่า“คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการชุมชน รวมท้ัง
ข้อมูลข่าวสารต่างๆ โดยใช้ช่องทางที่คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกของชุมชนเห็นชอบ เพ่ือให้
ข้อมูลข่าวสารเข้าถึงสมาชิกของชุมชนอย่างกว้างขวางและทั่วถึง” 

 
(๒) มีเครื่องมือในการรับข้อร้องเรียนและนําข้อร้องเรียนมาแก้ไข 
ในการทํางานของคณะกรรมการชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลได้มีการเปิด

ประเด็นในเรื่องการเปิดช่องทางเพ่ือฟังเสียงสะท้อนจากชาวบ้านในกรณีที่มีเรื่องไม่สบายใจ หรือ
ต้องการจะบ่นเรื่องน้ันเรื่องน้ี  ในการน้ี ทีมวิจัยได้ สอบถามความเห็นของคณะกรรมการชุมชนและ



๑๗๘ 
 

ตัวแทนสมาชิกชุมชนถึงช่องทางที่เป็นไปได้ และได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับกล่องรับฟังความ
คิดเห็นของชุมชน ที่ลูกบ้านสามารถร้องเรียนในสิ่งที่ไม่ชอบมาพากลในชุมชนเพ่ือให้เป็นชุมชนน่าอยู่  
มีความโปร่งใส  เน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนและเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
ซึ่งต้องมีการวางกติกาในการดําเนินการอย่างจริงจังว่าใครจะเป็นคนเปิดกล่อง ในวันไหนบ้าง สรุป
ประเด็นเป็นเร่ืองอะไร  และใครเป็นผู้ตอบคําถาม เป็นต้น  และผลจากการพูดคุยในท่ีประชุมได้เห็น
พ้องต้องกันในการจัดให้มีกล่องรับข้อร้องเรียนตามข้อเสนอแนะของสมาชิกชุมชนเช่นเดียวกับชุมชน
บางบัวดังที่กลุ่มสมาชิกชุมชนหน่ึงได้ระดมความคิดและได้ข้อสรุปในเรื่องน้ีว่า 

 
“……..เวลาลูกบ้านเดือดร้อน เวลาท่ีประธานชุมชนไม่อยู่ลูกบ้านต้องแจ้งกับใคร ควร
ให้คณะกรรมการรับเร่ืองราว แจ้งให้ประธานทราบ และเปิดช่องทางให้สมาชิกชุมชน
ติดต่อได้ ๒๔ ชั่วโมง ……” 

 
และรองประธานชุมชนรับอาสาทํากล่องรับข้อเสนอแนะและเร่ืองร้องเรียน

ติดต้ังตามจุดต่างๆท่ัวชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา  สําหรับจํานวนผู้รับผิดชอบในการเปิดกล่องของ
ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาแตกต่างจากชุมชนบางบัว น่ันคือ คณะกรรมการชุมชนขอให้มี
ผู้รับผิดชอบ อันประกอบด้วยกรรมการชุมชนจํานวน ๔ คน และลูกบ้าน จํานวน ๒ คน ในการเปิด
กล่องเดือนละคร้ังสําหรับกล่องรับข้อร้องเรียนและข้อเสนอแนะ และเปิดทุกสัปดาห์สําหรับกล่องตอบ
คําถามประจําสัปดาห์  เพ่ือให้เห็นว่าสิ่งที่ลูกบ้านร้องเรียนมีเรื่องอะไรบ้าง มีการทํางานแบบเน้นความ
โปร่งใส  และนําข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะมาดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสมต่อไป 
ในขณะเดียวกันทีมกลางก็ได้มีการสอบถามความคิดเห็นถึงช่องทางสื่อสารกับคณะกรรมการชุมชนท่ี
สมาชิกของชุมชนคิดว่าสะดวกที่สุดในการแจ้งถึงปัญหาความต้องการต่างๆโดยที่ไม่ปรากฏช่ือ ซึ่งได้มี
การทดลองใช้ไลน์กลุ่ม และทีมกลางได้ติดต้ังกล่องตอบคําถามประจําสัปดาห์ขึ้นตามจุดต่างที่เห็นได้
ชัดภายในชุมชน ตามกติกาข้อที่๒๐ ของหมวดที่ ๕ การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชน
ที่ได้ร่วมกันกําหนดไว้ว่า “คณะกรรมการชุมชนต้องจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการรองรับเร่ือง
ร้องเรียนและปัญหาต่างๆจากสมาชิกชุมชน เพ่ือนําข้อร้องเรียนและปัญหามาแก้ไข”และ ข้อ ๒๑ 
“คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทําข้อสรุปเร่ืองร้องเรียนที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยจัดทําเป็นหมวดหมู่
เพ่ือให้เห็นแนวโน้มของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและคณะกรรมการชุมชนต้องหาแนวทางในการ
ป้องกันแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ําๆ” ที่ได้ร่วมกันกําหนดขึ้น 

 
 
 
 



๑๗๙ 
 

(๓) มีการประชุมเพื่อให้มีการสื่อสารทางตรงกับสมาชิกชุมชน 
จากการพูดคุยกับคณะกรรมการชุมชนและตัวแทนสมาชิกชุมชนในประเด็น

การประชุมเพ่ือให้มีการสื่อสารทางตรงกับสมาชิกชุมชนน้ัน ทีมวิจัยได้ผลสรุปจากสถานการณ์เท่าที่
ผ่านมา ปรากฏว่าคณะกรรมการชุมชนไม่ได้รับความร่วมมือจากสมาชิกชุมชนเท่าที่ควร เน่ืองจาก
คณะกรรมการชุมชนไม่ได้ช้ีแจงให้สมาชิกชุมชนเข้าใจถึงความสําคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการ
เข้าร่วมประชุม ประกอบกับสมาชิกชุมชนส่วนใหญ่คิดว่าธุระไม่ใช่ ไม่เก่ียวกับตนเอง ไม่รู้สึกถึงความ
เป็นเจ้าของชุมชน จากปฏิบัติการของทีมวิจัยร่วมกับคณะกรรมการชุมชนและตัวแทนสมาชิกชุมชน
หลายต่อหลายครั้งทําให้ความคิดและทัศนคติทั้งของคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน
ปรับเปลี่ยนไปในเชิงบวก จึงมีความเห็นสอดคล้องกันที่จะจัดการประชุมร่วมกันกับสมาชิกชุมชน
เพ่ือให้สมาชิกชุมชนสามารถสื่อสารได้โดยตรงกับคณะกรรมการชุมชนตามวันเวลาที่สมาชิกชุมชนส่วน
ใหญ่มีความสะดวกและเหมาะสม พร้อมทั้งยินดีที่จะรับฟังผู้มีความคิดเห็นต่างและช้ีแจงให้เข้าใจ
ตรงกัน ตามกติกาข้อที่ ๒๒ “คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
การร่วมหารือปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ระหว่างคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกของชุมชน โดย
การจัดประชุมร่วมกันอย่างน้อยสามเดือนต่อครั้ง” และข้อที่ ๒๓ “คณะกรรมการชุมชนต้องให้ความสําคัญกับ
สมาชิกชุมชนผู้ที่มีความเห็นต่างโดยการพบปะพูดคุยทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจและให้ข้อมูลแก่ผู้เห็นต่าง ทั้งน้ีเพ่ือให้ชุมชนเกิดความสามัคคีและร่วมกันพัฒนาชุมชน
อย่างมีเอกภาพ” ในหมวดที่ ๕ ซึ่งได้ร่วมกันกําหนดขึ้น  

 
๓) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน 

(๑)มีการติดต้ังเครื่องมือเพ่ือการประชาสัมพันธ์และรับเรื่องร้องเรียนจาก
สมาชิกชุมชนที่หลากหลายช่องทาง 

จากการที่ทีมวิจัยได้ร่วมปฏิบัติการในรูปแบบต่างๆกับคณะกรรมการชุมชน 
สมาชิกชุมชนและทีมกลางหลายครั้ง จนได้ข้อค้นพบในด้านการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในเรื่องต่างๆแก่ชุมชนได้รับทราบอย่างไม่ชัดเจนและทั่วถึงเช่นเดียวกันกับ
ชุมชนบางบัว โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลด้านการเงินทั้งรายรับและรายจ่ายของ
กิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชน  จากการสังเกตเห็นว่าคณะกรรมการชุมชนได้ปรับเปลี่ยนความคิดเดิมจาก
ที่ไม่เห็นความเห็นความสําคัญในเรื่องดังกล่าวมาเห็นความสําคัญในกระบวนการบริหารจัดการชุมชน
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล กรรมการชุมชนผู้ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในหน้าที่แต่ละด้านต่างเห็น
พ้องต้องกันและเต็มใจร่วมกันดําเนินภารกิจของคณะกรรมการชุมชนที่พึงปฏิบัติตามระเบียบชุมชนใน
การติดต้ังเคร่ืองมือเพ่ือการประชาสัมพันธ์และรับเร่ืองร้องเรียนจากสมาชิกชุมชนโดยใช้หลากหลาย
ช่องทาง อาทิเช่น  



๑๘๐ 
 

 การประกาศเสียงตามสาย  มีลําโพง ๕ จุด ตลอดเส้นทางในชุมชน ซึ่ง
สามารถกระจายข่าวสารได้อย่างทั่วถึงและชัดเจน โดยมีเวลาประกาศในช่วง ๖ โมงเย็น เป็นเวลาที่
สมาชิกชุมชนส่วนใหญ่กลับจากการทํางานนอกบ้านแล้ว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 การติดบอร์ดประกาศข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการเงินทั้งรายรับและ

รายจ่ายของกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชน ตามจุดต่างๆถี่กว่าเดิม เว้นสามสี่บ้านติดประกาศเป็นระยะๆที่
กําหนดขึ้นในชุมชน ตามท่ีคณะกรรมการชุมชนได้แจ้งไว้ว่า 

“……..หลักๆเลยก็มีปากซอยตรงบ้านท่ีเคยจัดงานประจํา คือมันจะเป็นผนังกําแพง
ของปปส. และตรงทางเข้าแฟลตตํารวจตรงบ้านป้าจุก และตรงหน้าบ้านป้าหน่อย  
และบ้านป้านุ่ม  และติดประกาศตรงท่ีเลยบ้านป้านุ่มไปอีกจุดหนึ่ง……” 
 

นอกเหนือจากที่กรรมการผู้ทําหน้าที่เหรัญญิกได้บันทึกรายการรับจ่ายไว้ในสมุดแล้ว ปรากฏดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                   
        

                        
                                         

                                                           

      
 

                                       



๑๘๒ 
 

 การบอกปากต่อปาก โดยเพ่ือนบ้านก็บอกต่อๆกันไป 
 คณะกรรมการชุมชนได้มีการพัฒนาเคร่ืองมือหนุนเสริมในการเฝ้าระวัง

เพ่ือให้เกิดการต่ืนตัวและตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน โดยติดต้ังกล่องรับข้อร้องเรียนและ
ข้อเสนอแนะและกล่องตอบคําถามประจําสัปดาห์ตามจุดต่างๆทั่วชุมชน โดยกําหนดผู้รับผิดชอบทํา
หน้าที่เปิดกล่องรับข้อร้องเรียนและข้อเสนอแนะ ซึ่งประกอบด้วย กรรมการชุมชนจํานวน ๔ คน คือ 
นายสมศักด์ิ ภู่ธรรม นางสาวรุจิราลัย ไชเมฆ นางสาวอุไร พ่ึงพุ่ม และนางสาวนุ่ม ศรีสังวรณ์ และ
ลูกบ้าน จํานวน ๔ คน คือ นางภัคผล ผาสุข นางสาวทองสุข พ่ึงพุ่ม นางสาววิไรพร ภู่ธรรม และ          
นางธันยนันท์ วัชระทรัพย์ เดือนละคร้ังสําหรับกล่องรับข้อร้องเรียนและข้อเสนอแนะ และเปิดทุก
สัปดาห์สําหรับกล่องตอบคําถามประจําสัปดาห์  เพ่ือนําข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะมาดําเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสมต่อไป  

 การสื่อสารระหว่างกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชนด้วยการใช้ระบบ 
SMS (Short Message Service) เพ่ือส่งข้อมูลข่าวสารหรือแจ้งเตือน และระบบ line OA (Line 
Official Account) ซึ่งสามารถส่งข้อมูลหรือข่าวสารโดยตรงถึงสมาชิกชุมชน แต่สมาชิกชุมชนแต่ละ
คนสามารถสื่อสารกับคณะกรรมการชุมชนผู้รับผิดชอบได้โดยตรงและไม่มีการเปิดเผยข้อมูลถึงสมาชิก
คนอ่ืนในกลุ่มดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                            
 

                                         
                        



๑๘๓ 
 

(๒) มีการร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือระหว่างคณะกรรมการชุมชนและ
สมาชิกชุมชน เพ่ือสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชน 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนอีกด้านหน่ึงเช่นเดียวกับชุมชนบางบัวคือ 
สมาชิกชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาได้บ้านเห็นความสําคัญของการไปเข้าร่วมการประชุมและเข้าใจ
แล้วว่าถ้าไม่เข้าประชุมก็ไม่รู้ถึงการบริหารจัดการชุมชนของคณะกรรมการชุมชน ดังน้ัน สมาชิกชุมชน
หลังแฟลตร่วมพัฒนาส่วนใหญ่ได้เข้าร่วมปรึกษาหารือในการประชุมทุกคร้ังโดยเฉพาะอย่างย่ิงในวันที่
มาส่งเงินออม ซึ่งคณะกรรมการชุมชนได้ใช้โอกาสในวันดังกล่าวช้ีแจ้งเร่ืองต่างๆและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกัน นอกจากน้ัน ทีมวิจัยสังเกตเห็นในระหว่างการปฏิบัติการในแต่ละครั้งมีตัวแทนสมาชิก
ชุมชนทั้งหน้าเดิมและหน้าใหม่เข้ามาร่วมประชุมด้วย เน่ืองจากให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมในการ
ประชุม ทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ของคณะกรรมการชุมชน 
และปัญหาภายในชุมชนได้อย่างอิสระดังที่สมาชิกชุมชนคนหน่ึงกล่าวว่า 

 
“…….เวลาประกาศเสียงตามสายว่าประชุมมีลูกบ้านมาประชุมได้รู้ว่าเขาให้ความร่วมมือ การท่ีไปประชุม
มันเป็นการช่วยเหลือตัวเองได้จากการร่วมกันทําให้เข้มแข็งข้ึน สามารถต่อรองกับคนอ่ืนได้มากข้ึน อันนี้
มันจะมีส่วนได้มากข้ึน…….” 

 
และในขณะเดียวกันประธานชุมชนยืนยันความต้องการให้สมาชิกชุมชนเข้ามาร่วมประชุม

เพ่ือร่วมรับรู้ทุกกระบวนการในการทํางานของคณะกรรมการชุมชน 
 
“…….เราจะทําแบบนี้ และผมตั้งใจท่ีจะทําด้วย ผมไม่ได้มาหวังเงินอะไรตรงนี้เลย เพราฉะนั้นเงิน            
๕,๐๐๐ บาท ควรจะให้มันมีการขับเคล่ือนอย่างแท้จริงในชุมชน เพาะฉะนั้นทุกคนต้องมาช่วยกันรับรู้ 
เด๋ียวประชุมกันต่อไปประชาชนจะได้รู้ด้วยว่าผมไปทําอะไร ประชาชนมีความศรัทธาในการขับเคล่ือนของ
ชุมชนทุกรูปแบบ ผมต้องการอย่างเดียวคือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรวมในเรื่องของกระบวนการ ขอให้
เข้ามาช่วยกันเถอะ เพราะฉะนั้นต่อไปคณะกรรมการชุดใหม่ก็อาจจะเป็นเด็กรุ่นๆท่ีพอทํางานได้ เข้ามา
ช่วยกันทําและขับเคล่ือน…….” 
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๑๘๕ 
 

๔.๕ กระบวนการหนุนเสริมชุมชนและการพัฒนาการมีส่วนร่วมกับภาคีภายนอกเพื่อต้านคอร์รัป
ชัน 

กระบวนการหนุนเสริมชุมชนและการพัฒนาการมีส่วนร่วมกับภาคีภายนอกเพ่ือต้านคอร์รัป
ชันพบว่าทั้งชุมชนบางบัวและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนามีสถานการณ์ในอดีต กติกาที่ร่วมกันกําหนด 
และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายหลังที่นํากติกามาปฏิบัติมีลักษณะดังกล่าวข้างต้นที่คล้ายคลึงกัน ซึ่ง
สรุปได้ดังน้ี 
 

๑) สถานการณ์ในอดีต  
(๑) ชุมชนขาดการเติมเต็มความรู้ด้านธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการชุมชน 
ชุมชนบางบัวและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาไม่มีการเข้าร่วมอบรมหรือการเติม

ความรู้ในชุมชนโดยการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสมาชิกชุมชนและคณะกรรมการชุมชน อีกทั้ง
ไม่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชนและภาคีภายนอก จึงทําให้ขาดความรู้เพ่ือให้เท่าทัน
สถานการณ์ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน ซึ่งส่งผลเสียต่อการบริหารจัดการชุมชนด้านธรรมา  
ภิบาลชุมชน  

 
(๒) ขาดกลไกในการเฝา้ระวังและตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชนั  
ชุมชนบางบัวและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาไม่มีกลไกใดๆเพ่ือการเฝ้าระวังและ

ตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชน จึงทําให้ขาดความตระหนักต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันใน
ชุมชน ซึ่งส่งผลเสียต่อการทํางานของคณะกรรมการชุมชนที่ไม่ให้ความสําคัญอย่างต่อเน่ืองในการทํา
ให้เกิดความโปร่งใส สุจริต อันเป็นหลักสําคัญประการหน่ึงในการบริหารจัดการชุมชนภายใต้หลัก  
ธรรมาภิบาล อีกทั้งสมาชิกชุมชนไม่ให้ความสําคัญและไม่คิดว่าการตรวจสอบเป็นหน้าที่ของสมาชิก
ชุมชน ในทางกลับกันคิดว่าการตรวจสอบจะทําให้ตนเองเดือดร้อน ตามที่สมาชิกชุมชนหลายคนได้
แสดงความเห็นว่า  

 
“……ธุระไม่ใช่ ไม่ใช่เร่ืองของเรา ยุ่งมากเดี๋ยวซวย…..” 

 
(๓) ขาดกลไกในการยกย่องคนดีและผูใ้ห้เบาะแสเร่ืองการทุจริตในชุมชน 
ชุมชนบางบัวและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาขาดกลไกในการยกย่องคนดีและผู้ให้

เบาะแสเร่ืองการทุจริตในชุมชน จึงทําให้สมาชิกชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแสในความ
ไม่โปร่งใสในการใช้จ่ายเงินหรือเร่ืองอ่ืนๆที่ทําให้เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน เน่ืองจากไม่
ต้องการสร้างความขัดแย้งในชุมชน และเกรงว่าจะไม่ปลอดภัยต่อตนเองและครอบครัว โดยที่สมาชิก
ชุมชนหลายคนได้แสดงความเห็นว่า  



๑๘๖ 
 

“……แค่ทํามาหากินก็จะเอาตัวไม่รอดอยู่แล้ว ไปยุ่งอีก..เด๋ียวเดือดร้อน…..ไม่อยากหาเรื่องใส่
ตัว……” 

 
(๔) ขาดกลไกในการทาํงานเพื่อต้านการทจุริตคอร์รปัชนักับหน่วยงานภายนอกที่

เป็นรูปธรรม 
ชุมชนบางบัวและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาไม่มีแนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในการ

ทํางานร่วมกันกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือการต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ทั้งน้ีคณะกรรมการชุมชนเห็น
ว่าหน่วยงานภายนอกเป็นผู้สนับสนุนการทํางานของชุมชนทั้งด้านการเงิน การให้คุณให้โทษแก่ชุมชน 
จึงทําให้ชุมชนทั้งสองเป็นฝ่ายรับนโยบายการปฏิบัติแทนที่จะร่วมกันปรึกษาหารือเพ่ือให้เกิดแนว
ปฏิบัติที่ดีในการทํางานของชุมชนเพ่ือต้านการทุจริตคอร์รัปชัน โดยประธานชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนาได้ให้ความเห็นว่า 

 
“……..ชุมชนต้องทําตามแบบท่ีเขตบอก อะไรท่ีผิดเพ้ียนก็เบิกไม่ได้ หรือไม่ก็ได้ช้า……” 
 
อย่างไรก็ตาม ชุมชนบางบัวในอดีตเคยมีแนวปฏิบัติที่ดีในเรื่องการตรวจสอบบัญชี

แบบไขว้กันระหว่างเครือข่ายสิ่งแวดล้อมชุมชนสายคลองบางบัวในช่วงที่ชุมชนมีเงินหมุนเวียนเพ่ือการ
ก่อสร้างบ้านมั่นคงและกิจการอ่ืนในชุมชน แต่ปัจจุบันแนวปฏิบัติดังกล่าวไม่ได้นํามาใช้อย่างต่อเน่ือง 
จึงส่งผลให้ไม่มีการตรวจสอบบัญชีจากภาคีภายนอก  
 

๒)ระบบและกลไกในการสร้างการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการขับเคลื่อนระบบและ
กลไก 

(๑) การให้ความรู้ด้านธรรมาภิบาล  
ทีมวิจัย และคณะกรรมการชุมชนได้มีการระบบและกลไกเพ่ือทําให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันโดยให้ความสําคัญต่อ
การส่งเสริมและสนับสนุน ให้ความรู้ในเรื่องหลักธรรมาภิบาลเพ่ือนําไปใช้ในการบริหารจัดการชุมชน 
โดยการเข้าร่วมการอบรมในเรื่องกระบวนการสร้างหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารจัดการชุมชน 
และการร่วมศึกษาดูงานเก่ียวกับชุมชนท่ีมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเพ่ือนํา
แนวคิดมาปรับใช้ในการบริหารจัดการชุมชน 

 
 
 



๑๘๗ 
 

(๒) การหาแนวทางในการเฝ้าระวังเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ และตรวจสอบการ
ทุจริตคอร์รัปชัน 

ทีมวิจัย และคณะกรรมการชุมชนได้ร่วมกันกําหนดแนวทางในการเฝ้าระวังเพ่ือให้
เกิดการเรียนรู้ และตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัน โดยคณะกรรมการชุมชนบางบัวและหลังแฟลต
ร่วมพัฒนาต้องให้ความสําคัญเก่ียวกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน ทั้งน้ีการประชุม
คณะกรรมการชุมชนทุกครั้งต้องมีการสอดแทรกเร่ืองหลักการทํางานภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง หลักความซ่ือสัตย์สุจริต หลักการมีส่วนร่วม หลักฉันทามติ หลักความรับผิดชอบ
และโปร่งใส และกระทําอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดเป็นวัฒนธรรมขององค์กร อีกทั้ง ทีมวิจัยและ
คณะกรรมการชุมชนได้กําหนดช่องทางการตรวจสอบผ่านกล่องรับเรื่องราวร้องทุกข์และรับฟังความ
คิดเห็นของสมาชิกชุมชนโดยติดต้ังกระจายทั่วชุมชน เพ่ือความสะดวกแก่สมาชิกชุมชนในการให้ข้อมูล
ต่างๆอันเป็นแนวทางหน่ึงในการเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน โดยคณะกรรมการและสมาชิก
ชุมชนได้ตกลงร่วมกันว่าการเปิดกล่องรับเรื่องราวร้องทุกข์และรับฟังคิดเห็นของสมาชิกชุมชนต้องทํา
ร่วมกัน โดยชุมชนบางบัวกําหนดให้คณะกรรมการเปิดกล่องมาจากตัวแทนกรรมการชุมชนจํานวน ๒ 
คน และตัวแทนสมาชิกชุมชนอีกจํานวน ๒ คน ส่วนชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนากําหนดให้
คณะกรรมการเปิดกล่องมาจากตัวแทนกรรมการชุมชนจํานวน ๔ คน และตัวแทนสมาชิกชุมชนอีก
จํานวน ๔ คนทั้งน้ีให้สับเปลี่ยนตัวแทนในการเปิดกล่องแต่ละคร้ัง 

นอกจากน้ี ทีมผู้ประสานงานกลางของโครงการวิจัยยังได้ออกแบบแอปพลิเคชัน 
(Software Application) line OA (Line Official Account) เพ่ือการแจ้งข้อมูลข่าวสารจากผู้ดูแล
ระบบไปยังสมาชิกชุมชนท่ีอยู่ในกลุ่ม โดยสมาชิกชุมชนแต่ละคนสามารถตอบกลับมาที่ผู้ดูแลระบบ 
โดยข้อมูลที่ตอบกลับจะถูกเก็บเป็นความลับระหว่างผู้ดูแลระบบและผู้ตอบกลับเท่าน้ันระบบ SMS 
(Short Message Service) และกล่องตอบคําถามประจําสัปดาห์ซึ่งเคร่ืองมือทั้งสามระบบดังกล่าวน้ี
นํามาใช้เพ่ือการแจ้งข้อมูลข่าวสาร อีกทั้งเพ่ือรับเรื่องราวร้องทุกข์และรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก
ชุมชน อันเป็นการใช้เทคโนโลยีรวมถึงช่องทางสื่อสารแบบปกติที่สามารถอํานวยความสะดวกให้แก่
สมาชิกชุมชนเข้าถึงให้ได้มากที่สุด 

 
(๓) สร้างกลไกในการยกย่องคนดีหรือผู้ที่เปิดเผยข้อมูลการทุจริตคอร์รัปชันใน

ชุมชน 
ทีมวิจัยและคณะกรรมการชุมชนร่วมกันกําหนดกลไกเพ่ือให้กําลังใจ ยกย่องผู้ที่กล้า

เปิดเผยหรือให้เบาะแสการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน  โดยผ่านกล่องร่วมโหวดคนดีของชุมชน
โดยเฉพาะบุคคลที่ช่วยเฝ้าระวังปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนหรือเป็นคนดีที่สละเวลา อุทิศตน
เพ่ือทําประโยชน์ให้แก่ชุมชน โดยมีการสรรหาบุคคลซึ่งสมควรที่จะได้รับการยกย่องที่ผ่านการ
เห็นชอบร่วมกันของคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดขวัญกําลังใจแก่ผู้กระทํา



๑๘๘ 
 

ความดีในชุมชนอย่างต่อเน่ือง จึงได้มีการมอบรางวัลเดือนละ  1 ครั้ง หรือตามวาระและโอกาสที่ชุมชน
เห็นสมควร   

 
(๔)การทํางานกับภาคีภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน 
ทีมวิจัย และคณะกรรมการชุมชนทั้งชุมชนบางบัวและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา

ได้ร่วมกันกําหนดกติกาการทํางานร่วมกันกับภาคีภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้เกิดความเป็น
เอกภาพของการบริหารจัดการชุมชน โดยคณะกรรมการชุมชนต้องเข้าร่วมปรึกษาหารือกับภาคีที่
เก่ียวข้องภายนอกที่ให้เงินและสิ่งของสนับสนุนชุมชน โดยเฉพาะสํานักงานเขต หรือหน่วยงานอ่ืนที่
เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกันกับภาคีที่เก่ียวข้อง และทําให้เกิดความโปร่งใสในการบริหาร
จัดการชุมชน  

นอกจากน้ัน คณะกรรมการชุมชนต้องสะท้อนปัญหาเก่ียวกับระเบียบและกฎเกณฑ์
ของสํานักงานเขตในพื้นที่ในเรื่องการใช้จ่ายเงินของชุมชนที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และ
ร่วมหาแนวทางเพ่ือให้หน่วยงานได้ปรับปรุงแก้ไขระเบียบและกฎเกณฑ์เพ่ือใช้ในการปฏิบัติได้จริง ทํา
ให้เกิดความคล่องตัวและสอดคล้องกับการใช้จ่ายเงินในการบริหารจัดการชุมชน 
 

๓) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน 
(๑) มีการเสริมความรู้ด้านหลักธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการชุมชน โดย

วิทยากรผู้เชี่ยวชาญด้านธรรมาภิบาลชุมชน 
ทั้งน้ีทีมวิจัยได้มีการจัดอบรมความรู้ในเรื่องกระบวนการสร้างหลักธรรมาภิบาลให้

อยู่ในวิถีชุมชน โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคุณ ประธานมูลนิธิต่อต้านการทุจริต เป็นวิทยากร 
ได้ถ่ายทอดประสบการณ์ของมูลนิธิต่อต้านการทุจริตในการสร้าง “หมู่บ้านช่อสะอาด” ทั่วประเทศ 
โดยใช้หลักศีลห้า หลักบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) เป็นภาคีเป้าหมายเพ่ือขับเคลื่อนการทํางานของชุมชน 
รวมถึงใช้ยุทธศาตร์สะอาด ๔ ด้าน ได้แก่ กายสะอาด จิตสะอาด พฤติกรรมสะอาด และปัญญาสะอาด 
เพ่ือเป็นการสร้างพลังชุมชน โดยมีเป้าหมายเน้นความซ่ือสัตย์สุจริต การลดการทุจริตคอร์รัปชัน และ
การต่อต้านหรือไม่น่ิงเฉยกับการทุจริต  

หลังจากที่สมาชิกชุมชนได้ผ่านการอบรมความรู้ในเรื่องกระบวนการสร้างหลักธรร
มาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชนแล้ว ประธานชุมชนบางบัวได้ให้ความเห็นว่า 

 
“…….หนูก็จบแค่ ป. ๔ แต่หนูฟังวิทยากรแล้ว รู้สึกประทับใจ ได้ความรู้มาก จากเดิมท่ีเคยคิดว่า
ตัวเองเป็นคนตัวเล็กในสังคม คงไม่มีโอกาสได้รับความรู้จากวิทยากรระดับประเทศ หนูรู้สึก
ซาบซ้ึงใจมาก ต้องขอบคุณทีมอาจารย์ท่ีให้โอกาสหนูเข้าร่วมในทีมวิจัย…….” 

 



๑๘๙ 
 

(๒) มีกลไกในการเฝ้าระวังเพื่อการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัน 
จากกติกาชุมชนที่ร่วมกันกําหนดทําให้ชุมชนบางบัวและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา

มีกลไกในการเฝ้าระวังเพ่ือการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน โดยผ่านเคร่ืองมือกล่องรับ
เรื่องราวร้องทุกข์และรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกชุมชน คณะกรรมการเปิดกล่องทั้งสองชุมชนได้
เริ่มประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นผ่านกล่องดังกล่าว ผลปรากฏว่าสมาชิก
ชุมชนที่ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นผ่านกล่องในสัปดาห์แรกยังมีจํานวนน้อย อย่างไรก็ดี
ในระยะต่อมาจํานวนสมาชิกชุมชนได้ให้ความร่วมมือมีจํานวนมากข้ึน ซึ่งทีมวิจัยเห็นว่าปรากฏการณ์
ดังกล่าวมีแนวโน้มที่ดีขึ้นในการเฝ้าระวังเพ่ือการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน  

สําหรับกรณีกลไกเฝ้าระวังเพ่ือการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนของทีมผู้
ประสานงานกลางของโครงการวิจัยฯ ซึ่งดําเนินการผ่านแอปพลิเคชัน (Software Application)  lineOA 
(Line Official Account) ระบบ SMS (Short Message Service)และกล่องตอบคําถามประจํา
สัปดาห์ มุ่งให้สมาชิกชุมชนได้ฝึกใช้ช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายผ่านระบบเทคโนโลยีและช่องทาง
ปกติโดยเริ่มด้วยคําถามที่ใกล้ตัวสมาชิกชุมชน ซึ่งในสัปดาห์แรกสมาชิกชุมชนที่ให้ความร่วมมือในการ
ตอบคําถามผ่านช่องทางดังกล่าวยังมีจํานวนน้อยเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดีในระยะต่อมาจํานวนสมาชิก
ชุมชนได้ให้ความร่วมมือในการตอบคําถามมีจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งทีมผู้ประสานงานกลางของ
โครงการวิจัยฯมีความเช่ือมั่นว่าผลการตอบรับดังกล่าวเป็นแนวโน้มที่ดีในการนําระบบเทคโนโลยีมาใช้
ในการเฝ้าระวังเพ่ือการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน ทําให้คณะกรรมการชุมชนได้รับรู้ถึง
ปัญหาและข้อเสนอแนะเพ่ือนํามาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาต่างๆของชุมชน รวมท้ังปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันของชุมชน ซึ่งจะส่งผลต่อการค่อยๆเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกชุมชนในการเห็น
ความสําคัญของการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน และการรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชนที่ตนเองร่วมเป็นเจ้าของ 
 

(๓) มีกลไกในการยกย่องคนดีและผูใ้ห้เบาะแสเร่ืองการทุจริตในชุมชน 
จากกติกาชุมชนที่ร่วมกันกําหนดทําให้ชุมชนบางบัวและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา

มีกลไกในการยกย่องคนดีและผู้ให้เบาะแสเรื่องการทุจริตในชุมชน ทีมวิจัยและคณะกรรมการชุมชนได้
ร่วมกันมอบรางวัลแก่ผู้กระทําความดีของทั้งสองชุมชนไว้เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป สําหรับชุมชนบาง
บัวในครั้งแรกได้มอบรางวัลให้แก่ผู้ที่กระทําความดีจํานวน ๒ คน คือ ๑.ลุงสงวน  พลอยขาว ประธาน
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยชุมชนบางบัว เป็นผู้นําชุมชนรุ่นแรกที่พัฒนาด้านที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลอง ปัจจุบันเป็นปราชญ์ชาวบ้าน เป็นผู้บุกเบิกระบบการจัดเก็บและเบิกจ่ายเงินออมทรัพย์ใน
โครงการบ้านมั่นคงของชุมชนบางบัว เป็นผู้ไกล่เกลี่ยในกรณีที่เกิดความขัดแย้งระหว่างสมาชิกใน
ชุมชน เป็นที่เคารพนับถือและได้รับความไว้วางใจจากสมาชิกชุมชนอย่างกว้างขวาง และ ๒. นางสาว
สนิท สุภะคะ ประธานกองทุนฌาปนกิจชุมชนบางบัว ซึ่งเป็นผู้จัดระบบการจัดเก็บกองทุนดังกล่าว
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กรรมต่างๆใน
การจัดเวทีแล
สู่ชุมชน ฯลฯ

๑๙๐ 

สิทธิภาพ 
งวัลให้กับ
พ่ือการจัด
กลางเพ่ือ
น รวมทั้ง
ตนในการ

ายนอกที่

วมพัฒนา 
นโครงการ
ลกเปลี่ยน
ฯ จึงนํามา

 



ใ

 

ซึ่งการร่วมกัน
ในการปฏิบัติ
รัปชันของชุม
รูปธรรมในวง
ทุจริตคอร์รัป

 
 
 
 
 
 

ขาดกล
เพ่ือต้าน
ชันกับหน

ท่ีเ

ขาดกลไ
คนดีแล

เรื่องการ

ขาดกา
ด้านธร

บริห

ขาดกลไก
และตรว

ค

นกําหนดกติก
เพ่ือให้เกิดพลั
มชนเมืองระ
งกว้างมากข้ึน
ชันต่อไป  

ลไกในการทํางา
นการทุจริตคอร์
น่วยงานภายน
ป็นรูปธรรม

ไกในการยกย่อง
ละผู้ให้เบาะแส
รทุจริตในชุมชน

ารเติมเต็มความ
รมาภิบาลเพ่ือก
ารจัดการชุมชน

กในการเฝ้าระวั
จสอบการทุจริ
อร์รัปชัน

กาการทํางานร
ลงัร่วมของภา
ดับรากหญ้าใ

น และส่งผลกร

น
รัป
อก

ง

น

มรู้
การ
น

วัง
ต

ก

เ

ร่วมกันกับภา
คีเครือข่ายทุก
ในพ้ืนที่กรุงเ
ระทบถึงในระ

การให้คว

ธรรมาภ

การทํางาน
ภายนอกท้ังภ

เอกช

สร้างกลไกใน
คนดีหรือผู้ที

ข้อมูลการทุจ
ชันในชุ

การหาแนวทาง
ระวังเพ่ือให้

เรียนรู้ และตรว
ทุจริตคอร์

คีภายนอกทั้ง
กภาคส่วนที่เกี
เทพมหานคร
ะดับนโยบายเ

ามรู้ด้าน

ภิบาล

นกับภาคี
ภาครัฐและ
ชน 

การยกย่อง
ท่ีเปิดเผย
จริตคอร์รัป
ชุมชน

งในการเฝ้า
ห้เกิดการ
วจสอบการ
รร์ัปชัน

งภาครัฐและเอ
ก่ียวข้องในการ
รที่สามารถส่ง
เพ่ือการป้องกั

มีก
หลั
กา
โดย
ท

มีก
เพ่ือ

มีกล
ต้าน
กับห

มีกลไ
และผู

อกชน อันเป็น
รต่อต้านการท
งผลกระทบอ
กันและแก้ไขปั

การเสริมความรู้
ลักธรรมา ภิบาล
รบริหารจัดการ
ยวิทยากรผู้เชี่ย
ทาด้านธรรมาภิบ

ชุมชน

ลไกในการเฝ้าร
อการตรวจสอบ
ทุจริตคอร์รัปชั

ลไกในการทํางา
นการทุจริตคอร์
หน่วยงานภายน

เป็นรูปธรรม

ไกในการยกย่อ
ผู้ให้เบาะแสเรือ่
ทุจริตในชุมชน

๑๙๑ 

นแนวทาง
ทุจริตคอร์
อย่างเป็น
ปัญหาการ

 

รูด้้าน
ลเพ่ือ
รชุมน 
วชาญ
บาล

ระวัง
บการ
ชัน

านเพ่ือ
รร์ัปชัน
นอกท่ี

ม

งคนดี
องการ
น



๑๙๒ 
 

๔.๖ เปรียบเทียบระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๕ กับ
กติกาชุมชน 
 เน่ืองจากระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๕ มีเน้ือหาที่
ใช้ภาษาทางกฎหมายซึ่งทําให้ชาวบ้านเข้าใจยาก ทีมนักวิจัยร่วมกับคณะกรรมการชุมชนและตัวแทน
สมาชิกชุมชนจึงได้ร่วมกันร่างกติกาชุมชนโดยใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายเพ่ือให้คณะกรรมการชุมชนและ
สมาชิกชุมชนได้นําไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม ทั้งน้ีกติกาชุมชนมีทั้งส่วนที่ใกล้เคียงและ
แตกต่างกับระเบียบกรุงเทพมหานครฯ ดังตารางเปรียบเทียบดังน้ี 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
หมวดที่ ๑ การประชุมและองค์ประชุมของ

คณะกรรมการชุมชน 
 

ข้อ ๑ คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนด
วันประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดยกําหนด
วันประชุมทุกวันอาทิตย์แรกของเดือน 

ข้อ ๒ ก่อนการประชุมทุกคร้ังต้องแจ้ง
เพ่ือเชิญประชุมล่วงหน้าอย่างน้อย 3 วัน และ
ต้องกําหนดวาระการประชุม 

ข้อ ๓ การประชุมจะดําเนินการได้ตาม
ระเบียบวาระการประชุมต้องมีคณะกรรมการ
ชุมชนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวน
คณะกรรมการชุมชนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ในขณะน้ัน 
จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ถ้าประธานกรรมการชุมชนไม่มาประชุม 
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน
กรรมการชุมชนทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม ถ้า
ประธานกรรมการชุมชนและรองประธาน
กรรมการชุมชนไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้กรรมการชุมชนที่มาประชุมเลือก
กรรมการชุมชนคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดในที่ประชุมให้ถือเสียง
ข้างมาก กรรมการชุมชนคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงใน

หมวด ๕ 
การดําเนินงานของกรรมการชุมชน 

 

ข้อ ๖๗ รองประธานกรรมการชุมชนมีหน้าที่ 
(๑) ทําหน้าที่แทนประธานกรรมการชุมชน 
ในกรณีที่ประธานกรรมการชุมชนไม่อยู่ หรอื
อยู่แต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
(๒) ปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีประธานกรรมการ
ชุมชนมอบหมาย 

ข้อ ๖๘ เลขานกุารมีหน้าที ่
(๑) เตรียมการนัดประชุมและจัดระเบียบ

วาระการประชุม 
(๒) จัดทํารายงานการประชุม 

ข้อ ๗๒ ให้มีการประชุมคณะกรรมการชุมชน
อย่างน้อยเดือนละหน่ึงครั้ง และจัดส่งรายงาน
การประชุมให้สํานักงานเขตทราบ 
  ในกรณีที่กรรมการชุมชนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสาม 
หรือผู้อํานวยการเขตเห็นสมควรให้มีการประชุม
คณะกรรมการชุมชนเป็นกรณีพิเศษให้ประธาน
กรรมการชุมชนเรียกประชุมภายในเจ็ดวัน 
ข้อ ๗๓ การนัดประชุมต้องแจ้งให้ทราบลว่งหน้า
ไม่น้อยกว่าสามวัน พร้อมทั้งวาระการประชุม เว้น
แต่ได้นัดในที่ประชุมแล้วหรือกรณีเร่งด่วน 



๑๙๓ 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
การลงคะแนน ถ้าคะแนนเท่ากันให้ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ี
ขาด 

กรรมการชุมชนผู้ใดมีส่วนได้ส่วนเสียเป็น
ส่วนตัวในเรื่องใด ห้ามมใิห้เขา้ร่วมประชุมเรื่อง
น้ัน 
 

ข้อ ๗๕ การประชุมคณะกรรมการุมชนต้องมี
กรรมการชุมชนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ
คณะกรรมการชุมชน จึงจะเป็นองค์ประชุม 
 

ข้อสังเกต : จะเห็นได้ว่ากติกาชุมชนมีการ
กําหนดการประชุมและองค์ประชุมของ
คณะกรรมการชุมชนที่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน โดย
มีเง่ือนไขให้ประธานชุมชนและกรรมการชุมชน
ปฏิบัติตามกติกา 

ข้อสังเกต : มีการกําหนดการทํางานของคณะ 
กรรมการชุมชนตามตําแหน่งหน้าที่และขาด
รายละเอียดในการทํางานที่ชัดเจนและคํานึงถึง
การปฏิบัติให้สอดคล้องกับการทํางานของสํานัก 
งานเขตในภาพกว้างเพ่ือให้ทุกชุมชนยึดถือปฏิบัติ 

 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
หมวดที่ ๒ การเงนิของชุมชน 

 

ข้อ ๔. คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทํา
บัญชีแยกประเภทรายรับและรายจ่ายของชุมชน 
และมีการสรุปยอดรายรับและรายจ่าย
ประจําเดือน รวมทั้งมีการสรุปยอดคงเหลือ
ประจําเดือนเพ่ือนําไปใช้ในเดือนถัดไป 

ข้อ ๕.คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดเผย
รายละเอียดเก่ียวกับการเงินของชุมชนทั้งรายรับ
และรายจ่ายประจําเดือน โดยการติดประกาศ
หรือใช้ช่องทางอ่ืนๆ เพ่ือให้สมาชิกของชุมชน
ได้รับรู้ 

ข้อ ๖. คณะกรรมการชุมชนพร้อมที่จะ
ให้ข้อมูลและรายละเอียดของการใช้จ่ายเงินของ
ชุมชนหากสมาชิกชุมชนมีข้อสงสัย 

ข้อ ๗ คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนด

 
 

ข้อ ๖๙ เหรัญญิกมีหน้าที ่
(๑) จัดทําบัญชีรายรับ – รายจ่าย และ
รายงานต่อคณะกรรมการชุมชนทุกเดือน 
พร้อมติดประกาศให้ประชาชนในชุมชน
ทราบ 
(๓) ฝากและถอนเงิน สําหรับกรณีการ
ถอนเงินให้ลงนามร่วมกับกรรมการชุมชน
อีกสองคนที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการชุมชน 

   (๕) จัดทําทะเบียนทรัพย์สินที่อยู่ในความดูแล 
        หรือครอบครองของคณะกรรมการชุมชน 



๑๙๔ 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
ผู้รับผิดชอบเร่ืองการเบิกจ่ายเงินของชุมชนตาม
แบบฟอร์มที่คณะกรรมการชุมชนได้กําหนดไว้  

ข้อ ๘ ในการรบัเงินค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การสนับสนุนการพัฒนาชุมชนหรือเงินอ่ืนๆของ
คณะกรรมการชุมชนจะต้องออกใบเสร็จรับเงินไว้
เป็นหลักฐานการรับเงิน กรรมการชุมชนผู้รบัเงิน
จะต้องลงลายมือช่ือและวันเดือนปีที่รับเงินลงใน
ใบเสร็จรับเงิน และต้องส่งมอบต้นฉบับแรกให้กับ
ผู้ชําระเงินทุกคร้ัง  

เงินที่คณะกรรมการชุมชนได้รับตาม
วรรคแรกต้องนําฝากกับธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ
หรือธนาคารพาณิชย์แห่งใดแห่งหน่ึงในช่ือชุมชน
และมีผูร้ับผิดชอบเพ่ือดําเนินการเปิดบัญชี
ธนาคารอย่างน้อย 3 คน  

คณะกรรมการชุมชนที่รับผิดชอบ
เก่ียวข้องกับการเงินต้องกําหนดผู้มีอํานาจอย่าง
น้อย ๒ ใน ๓ คนของคณะกรรมการชุมชนเพ่ือ
ดําเนินการเบิกจ่ายเงินของชุมชน และกรรมการ
ชุมชนผู้ถือเงินของชุมชนจะถือเงินสดในมือได้ไม่
เกินสามพันบาทต่อวัน  

ข้อ ๙ การรับเงินทุกประเภท 
คณะกรรมการชุมชนที่รับผิดชอบต้องนําฝาก
ธนาคารภายในวันที่ได้รับเงิน หรืออย่างช้าภายใน
วันทําการถัดไป 

ข้อ ๑๐ การใช้จ่ายเงินชุมชนต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการชุมชนมากกว่า
ก่ึงหน่ึงของจํานวนคณะกรรมการชุมชนทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ในขณะน้ัน  

ข้อ ๑๑ โครงการใดๆที่เก่ียวขอ้งกับ
การเงินของชุมชน คณะกรรมการชุมชนต้อง
กําหนดผู้รับผดิชอบโดยตรง โดยแต่งต้ังเป็น



๑๙๕ 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
คณะกรรมการเพ่ือรับผิดชอบโครงการในรูปของ 
ประธานโครงการ คณะกรรมการ เหรัญญิก และ
เลขานุการคณะกรรมการ  ให้คณะกรรมการที่
ได้รับการแต่งต้ังสรุปรายงานการเงินเป็นประจํา
ทุกเดือนให้กับคณะกรรมการชุมชนได้รับทราบ 

คณะกรรมการที่ได้รับมอบหมายตาม
วรรคแรกต้องนําเงินโครงการฝากกับธนาคารท่ี
เป็นรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย์แห่งใดแห่ง
หน่ึงในนามโครงการและมีผูร้ับผิดชอบเพ่ือ
ดําเนินการเปิดบัญชีธนาคารอย่างน้อย 3 คน  

คณะกรรมการที่รับผิดชอบโครงการท่ี
เก่ียวข้องกับการเงินต้องกําหนดผู้มีอํานาจอย่าง
น้อย 2 ใน 3 คนของคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการ
เบิกจ่ายเงินของโครงการและผู้ถือเงินของ
โครงการจะถือเงินสดในมือได้ไม่เกินสามพันบาท
ต่อวัน  
 
ข้อสังเกต : กติกาการเงินของชุมชนมีการกําหนด
วิธีปฏิบัติที่ชัดเจนมากขึ้น โดยมีการจัดทําบัญชี
รายรับรายจ่ายและสรุปยอดบัญชี มีแบบฟอร์ม
การเงิน เพ่ือให้ปฏิบัติง่ายและสะดวก มีการลง
นามการเบิกจ่ายเงิน 

 

ข้อสังเกต : การเงินชุมชนมีการกําหนดหน้าที่
เฉพาะเหรัญญกิ โดยให้มีการจัดทําตามหน้าที่
ตามระเบียบ แต่ขาดรายละเอียดที่เป็นรูปธรรมที่
ชัดเจน และขาดแบบฟอร์มการเบิกจ่ายเงิน 

 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
หมวดที่ ๓ การรับสิง่ของบริจาค 

 

ข้อ ๑๒ คณะกรรมการชุมชนต้อง
กําหนดกรรมการชุมชนอย่างน้อย 2 หรือ 3 คน 
เป็นผู้รับผิดชอบเร่ืองการรับและเบิกจ่ายสิ่งของ

 



๑๙๖ 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
บริจาคของชุมชนตามแบบฟอร์มที่คณะกรรมการ
ชุมชนได้กําหนด 

ข้อ ๑๓. ในการรับสิ่งของบริจาคของ
ชุมชน กรรมการชุมชนผู้รับผิดชอบจะต้องออก
ใบเสร็จรับสิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน 
กรรมการชุมชนผู้รับสิ่งของบริจาคจะต้องลง
ลายมือช่ือและวันเดือนปีที่รับสิ่งของบริจาคลงใน
ใบรับของ และต้องส่งมอบต้นฉบับแรกให้กับผู้
มอบสิ่งของบริจาคทุกคร้ัง  

ข้อ ๑๔  คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทํา
บัญชีแยกประเภทสิ่งของบริจาคของชุมชน และมี
การสรุปยอดการรับบริจาคประจําเดือน  

ข้อ ๑๕.คณะกรรมการชุมชนต้อง
เปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกับสิ่งของบริจาคของ
ชุมชน ทั้งการรับและการแจกจ่ายประจําเดือน 
โดยการติดประกาศหรือใช้ช่องทางอ่ืนๆ เพ่ือให้
สมาชิกของชุมชนได้รับรู้ 

ข้อ ๑๖. คณะกรรมการชุมชนพร้อมที่จะ
ให้ข้อมูลและรายละเอียดของสิ่งของบริจาคของ
ชุมชน ทั้งการรับและการแจกจ่ายประจําเดือน 
หากสมาชิกชุมชนมีข้อสงสัย 
 
ข้อสังเกต : มกีารจัดทําบัญชีสิ่งของบริจาคที่
ชัดเจน มีการเปิดเผยข้อมูลการรับบริจาคและ
สรุปยอดบัญชีสิ่งของที่รับบริจาค 

ข้อสังเกต : ไม่มีหมวดเฉพาะเพ่ือให้ชุมชนปฏิบัติ
ที่เก่ียวข้องกับการรับสิ่งของบริจาค 

 
 
 
 
 



๑๙๗ 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
หมวดที่ ๔ การเปิดโอกาสให้สมาชิก

ชุมชนมีส่วนรว่มในกิจกรรมของชุมชน 
 

ข้อ ๑๗ คณะกรรมการชุมชนต้องเปิด
โอกาสและผลกัดันให้สมาชิกชุมชนเข้าร่วม
กิจกรรมของชุมชนต้ังแต่เริ่มต้นโครงการจน
สิ้นสุดโครงการ โดยการเชิญชวนให้เข้าร่วม
กิจกรรมในรูปของการรับรู้ การเข้าร่วมกิจกรรม 
และการประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ 

ตามวรรคแรก ก่อนมีการดําเนิน
กิจกรรม/โครงการ คณะกรรมการต้องแจ้ง
สมาชิกในชุมชนให้ทราบโดยทั่วกันไม่น้อยกว่า 3 
วัน ทั้งน้ีเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม/โครงการดังกล่าว โดยคณะกรรมการ
ต้องแบ่งสายกระจายข่าวสารตามโซนความ
รับผิดชอบของแต่ละคน 

        เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน คณะกรรมการ
ชุมชนควรมีเป้าหมายของจํานวนสมาชิกชุมชนใน
การเข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละคร้ัง และในครัง้
ต่อๆไป ควรใหม้ีสมาชิกในชุมชนเพ่ิมขึ้นไม่น้อย
กว่าจํานวนสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรมในคร้ังที่ผ่าน
มา และมีการบันทึกภาพถ่ายของผู้เข้าร่วม
กิจกรรมเพ่ือเป็นหลักฐานใช้อ้างอิงได้ 

ข้อ ๑๘ คณะกรรมการชุมชนต้องมีการ
สรุปผลการดําเนินกิจกรรมหรอืโครงการ จํานวน
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมรายรับรายจ่ายในการดําเนิน
กิจกรรมและต้องนําข้อเสนอแนะจากผลการ
ประเมินโครงการของผู้เข้าร่วมกิจกรรมมา
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือการพัฒนากิจกรรมของชุมชน
ให้มีประสทิธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 



๑๙๘ 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
ข้อสังเกต:มีการกําหนดกติกาชุมชนเก่ียวกับการ
เปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของชุมชนอย่างชัดเจน 

ข้อสังเกต:ไม่มีการกําหนดระเบียบในการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกชุมชนเก่ียวกับการเปิดโอกาสให้
สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 

 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
หมวดที่ ๕ การสื่อสารและการเปิดเผย

ข้อมูลแก่สมาชิกชุมชน 
 

ข้อ ๑๙ คณะกรรมการชุมชนต้อง
เปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
ชุมชน รวมทั้งข้อมูลข่าวสารต่างๆ โดยใช้ช่องทาง
ที่คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกของชุมชน
เห็นชอบ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารเข้าถึงสมาชิกของ
ชุมชนอย่างกว้างขวางและทั่วถึง 

ข้อ ๒๐ คณะกรรมการชุมชนต้องจัดหา
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการรองรับเรื่องร้องเรียน
และปัญหาต่างๆจากสมาชิกชุมชน เพ่ือนําข้อ
ร้องเรียนและปัญหามาแก้ไข  

ข้อ ๒๑ คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทํา
ข้อสรุปเรื่องร้องเรียนที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยจัดทํา
เป็นหมวดหมู่เพ่ือให้เห็นแนวโน้มของปัญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชนและคณะกรรมการชุมชนต้องหา
แนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะ
ปัญหาที่เกิดขึน้ซ้ําๆ 

ข้อ ๒๒ คณะกรรมการชุมชนต้องเปิด
โอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการ
ร่วมหารือปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ระหว่าง
คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกของชุมชน โดย
การจัดประชุมร่วมกันอย่างน้อยสามเดือนต่อครั้ง 

 

 
 
 
ข้อ ๗๑ ประชาสัมพันธ์มีหน้าที่ 
(๑)จัดทําป้ายประชาสัมพันธ์และเผยแพรข่า่วสาร
ต่างต่างๆ 
(๒)ประชาสัมพันธ์ให้กับสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน 
 



๑๙๙ 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
ข้อ ๒๓ คณะกรรมการชุมชนต้องให้

ความสําคัญกับสมาชิกชุมชนผู้ที่มีความเหน็ต่าง
โดยการพบปะพูดคุยทั้งเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ เพ่ือสร้างความเข้าใจและให้ข้อมูลแก่ผู้
เห็นต่าง ทั้งน้ีเพ่ือให้ชุมชนเกิดความสามัคคแีละ
ร่วมกันพัฒนาชุมชนอย่างมีเอกภาพ 
 
ข้อสังเกต: มีการกําหนดให้คณะกรรมการชุมชน
มีการสื่อสารและเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชน
อย่างชัดเจน 

ข้อสังเกต: ไม่มีการกําหนดในเรื่องการเปิดเผย
ข้อมูลใหแ้ก่สมาชิกชุมชน 

 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
หมวดที่ ๖ กระบวนการหนนุเสริมเพื่อการต้าน

คอร์รัปชันในชุมชน 
  

ข้อ ๒๔ คณะกรรมการชุมชนต้องให้
ความสําคัญเก่ียวกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัป
ชันในชุมชน การประชุมคณะกรรมการชุมชนทุก
ครั้งต้องมีการสอดแทรกเรื่องหลักการทํางาน
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอย่างย่ิง หลัก
ความซื่อสัตย์สจุริต หลักการมีส่วนร่วม หลกั
ฉันทามติ หลักความรับผิดชอบและโปร่งใส โดย
กระทําอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดเป็นวัฒนธรรม
ขององค์กร 
 ข้อ ๒๕ คณะกรรมการชุมชนต้องหา
แนวทางในการเฝ้าระวัง การต่ืนตัว และการ
ตรวจสอบ เพ่ือการต่อต้านการทุจริตคอร์รปัชัน
ในชุมชน 
 ข้อ ๒๖ คณะกรรมการชุมชนต้องสร้าง
กลไกการให้กําลังใจ การยกย่องผู้ที่กล้าเปิดเผย

 



๒๐๐ 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
หรือให้เบาะแสการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 
 
ข้อสังเกต: มีการกําหนดในเรื่องกระบวนการ
หนุนเสริมเพ่ือการต้านคอร์รัปชันในชุมชน 
อย่างชัดเจน 

ข้อสังเกต: ไม่มีการกําหนดกระบวนการหนุน
เสริมเพ่ือการต้านคอร์รัปชันในชุมชน 
 

 
 

กติกาชุมชน ระเบยีบกรุงเทพมหานครฯ 
หมวดที่ ๗ กระบวนการทํางานเพื่อใหเ้กิดการมี

ส่วนร่วมกับภาคีภายนอก 
 

 ข้อ ๒๗ เพ่ือให้เกิดการทํางานร่วมกัน
เป็นเอกภาพสอดคล้องกับการบริหารจัดการ
ชุมชน คณะกรรมการชุมชนต้องเข้าร่วม
ปรึกษาหารือกับภาคีที่เก่ียวข้องภายนอกที่ให้เงิน
และสิ่งของสนับสนุนชุมชน โดยเฉพาะสํานักงาน
เขต หรือหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจร่วมกันกับภาคีที่เก่ียวข้อง และเกิด
ความโปร่งใสในการบริหารจัดการชุมชน  
 ข้อ ๒๘ คณะกรรมการชุมชนต้อง
สะท้อนปัญหาเก่ียวกับระเบียบและกฎเกณฑ์ของ
สํานักงานเขตในพ้ืนที่ในเรื่องการใช้จ่ายเงินของ
ชุมชนที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และ
ร่วมหาแนวทางเพ่ือให้หน่วยงานได้ปรับปรุงแก้ไข
ระเบียบและกฎเกณฑ์เพ่ือใช้ในการปฏิบัติได้จริง 
 

 

ข้อสังเกต : มกีารกําหนดในเรื่องกระบวนการ
ทํางานเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมกับภาคีภายนอก 

ข้อสังเกต : ไม่มีการกําหนดในเรื่องกระบวนการ
ทํางานเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมกับภาคีภายนอก 

 
 
 



 
 

บทท่ี ๕ 
สรุปและอภปิรายผล 

 
ผลการวิจัยเรื่อง “กระบวนการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัป

ชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร” ได้ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยประกอบด้วย ๑) เพ่ือ
ติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ๒) เพ่ือเสริมสร้าง
กระบวนการที่ทําให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนได้อย่างแท้จริงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัป
ชันในชุมชน ๓) เพ่ือพัฒนากลไกหนุนเสริมในการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน     
๔) เพ่ือพัฒนาชุดความรู้/เครื่องมือที่เป็นรูปธรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยใช้หลักธรรมา        
ภิบาลที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และ ๕) เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการทํางานโดยยึดหลัก         
ธรรมาภิบาลอย่างน้อย ๔ ด้าน หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักความโปร่งใสและตรวจสอบ
ได้ (Transparency) หลักนิติธรรม (Rule of law) และหลักความรับผิดชอบ (Accountability) ให้
อยู่ในวิถีชุมชน โดยให้ความสําคัญกับเยาวชนรุ่นใหม่ สามารถสรุปและอภิปรายผลได้ดังน้ี 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “กระบวนการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานคร” เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่เน้นการปฏิบัติการร่วมระหว่างนักวิจัย คณะกรรมการ
ชุมชน และสมาชิกชุมชน โดยใช้การบริหารจัดการชุมชนภายใต้หลักธรรมาภิบาลท่ีเน้นหลักการมีส่วน
ร่วม หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ หลักนิติธรรม และหลักความรับผิดชอบของกรรมการและ
สมาชิกในชุมชน ผ่านกติกาชุมชนที่ได้ร่วมกันกําหนดขึ้นเป็นกฎเกณฑ์ในการทํางานของคณะกรรมการ
ชุมชน ๗ ประเด็น อันประกอบด้วย 

 
๕.๑.๑ การประชุมและองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชน   
การประชุมและองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชน  มีกติกาที่ร่วมกันกําหนดเพื่อยึดถือ

ปฏิบัติอย่างจริงจัง ในเรื่องวันประชุม ระเบียบวาระการประชุม การกําหนดผู้ทําหน้าที่ประธานในที่
ประชุม และการลงมติของที่ประชุม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

๑) คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนดวันประชุมอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง โดย
กําหนดวันประชุมทุกวันเสาร์ที่ ๓ ของเดือน ของชุมชนบางบัว และทุกวันอาทิตย์แรกของเดือนของ
ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 



๒๐๒ 
 

๒) ก่อนการประชุมทุกเดือนต้องแจ้งคณะกรรมการชุมชนล่วงหน้าอย่างน้อย ๓ วัน 
และต้องกําหนดวาระการประชุม  

๓) การประชุมจะดําเนินการได้ตามระเบียบวาระการประชุมต้องมีคณะกรรมการ
ชุมชนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนคณะกรรมการชุมชนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ในขณะนั้น ทั้งน้ีชุมชนบาง
บัวมีกรรมการในคณะกรรมการจํานวน ๘ คน ดังน้ัน ต้องมีคณะกรรมการชุมชนไม่น้อยกว่า ๕ คน และ
ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนามีกรรมการในคณะกรรมการจํานวน ๗ คน ดังน้ัน ต้องมีคณะกรรมการชุมชนไม่
น้อยกว่า ๔ คน จึงจะเป็นองค์ประชุม  

๔) ในกรณีปกติ ประธานกรรมการชุมชนเป็นประธานในที่ประชุม สําหรับกรณีที่
ประธานกรรมการชุมชนติดภารกิจไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการ
ชุมชนทําหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม กรณีถ้าประธานกรรมการชุมชนและรองประธานกรรมการ
ชุมชนติดภารกิจไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการชุมชนที่มาประชุมเลือกกรรมการ
ชุมชนคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 

๕) การลงมติในที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมากเป็นเสียงช้ีขาด ถ้าคะแนนเท่ากันให้
ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด นอกจากน้ีกรรมการชุมชนผู้ใดมีส่วน
ได้ส่วนเสียเป็นส่วนตัวในเรื่องใด ห้ามมิให้เข้าร่วมประชุมเรื่องน้ัน 

 
๕.๑.๒ การเงินและแบบฟอร์มทางการเงินของชุมชน   
การเงินและแบบฟอร์มทางการเงินของชุมชนได้มีการกําหนดเป็นกติกาชุมชนที่ต้องยึดถือ

ปฏิบัติ ประกอบด้วย  
๑) คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทําบัญชีแยกประเภทรายรับและรายจ่ายของชุมชน 

และมีการสรุปยอดรายรับและรายจ่ายประจําเดือนรวมท้ังมีการสรุปยอดคงเหลือประจําเดือนเพ่ือ
นําไปใช้ในเดือนถัดไป 

๒) คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกับการเงินของชุมชนทั้ง
รายรับและรายจ่ายประจําเดือน โดยการติดประกาศหรือใช้ช่องทางอ่ืนๆ เพ่ือให้สมาชิกของชุมชน
ได้รับรู้ 

๓) คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนดผู้รับผิดชอบเร่ืองการเบิกจ่ายเงินของชุมชนตาม
แบบฟอร์มที่คณะกรรมการชุมชนได้กําหนดไว้ ซึ่งมักเป็นผู้มีตําแหน่งเหรัญญิกของคณะกรรรมการ
ชุมชนและนอกจากนี้คณะกรรมการชุมชนพร้อมที่จะให้ข้อมูลและรายละเอียดของการใช้จ่ายเงินของ
ชุมชนหากสมาชิกชุมชนมีข้อสงสัย 

๔) ในการรับเงินค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนหรือเงินอ่ืนๆของ
คณะกรรมการชุมชนจะต้องออกใบเสร็จรับเงินไว้เป็นหลักฐานการรับเงิน กรรมการชุมชนผู้รับเงิน



๒๐๓ 
 

จะต้องลงลายมือช่ือและวันเดือนปีที่รับเงินลงในใบเสร็จรับเงิน และต้องส่งมอบต้นฉบับแรกให้กับผู้
ชําระเงินทุกคร้ัง  

๕) เงินที่คณะกรรมการชุมชนได้รับมาจากแหล่งเงินใดๆต้องนําฝากกับธนาคารท่ีเป็น
รัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย์แห่งใดแห่งหน่ึงในช่ือชุมชนและมีผู้รับผิดชอบเพ่ือดําเนินการเปิดบัญชี
ธนาคารอย่างน้อย ๓ คน  

๖) คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนดผู้มีอํานาจอย่างน้อย ๒ ใน ๓ คนของคณะกรรมการ
ชุมชนเพ่ือดําเนินการเบิกจ่ายเงินของชุมชน และกรรมการชุมชนผู้ถือเงินของชุมชนจะถือเงินสดในมือ
ได้ไม่เกินสามพันบาทต่อวัน  

๗) การรับเงินทุกประเภท คณะกรรมการชุมชนที่รับผิดชอบต้องนําฝากธนาคาร
ภายในวันที่ได้รับเงิน หรืออย่างช้าภายในวันทําการถัดไป 

๘) การใช้จ่ายเงินชุมชนต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการชุมชนมากกว่าก่ึง
หน่ึงของจํานวนคณะกรรมการชุมชนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ในขณะนั้น  

๙) โครงการใดๆที่เก่ียวข้องกับการเงินของชุมชน คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนด
ผู้รับผิดชอบโดยตรง โดยแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการเพ่ือรับผิดชอบโครงการในรูปของ ประธาน
โครงการ คณะกรรมการ เหรัญญิก และเลขานุการคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งต้ัง
สรุปรายงานการเงินเป็นประจําทุกเดือนให้กับคณะกรรมการชุมชนได้รับทราบ  
 

๕.๑.๓ การรับสิ่งของบริจาค 
คณะกรรมการชุมชนได้เห็นพ้องต้องกันเพ่ือกําหนดเป็นกติกาของชุมชนในเรื่องการรับสิ่งของ

บริจาคเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและการกระจายสิ่งของบริจาคตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค จึง
กําหนดเป็นกติกาชุมชนดังต่อไปน้ี 

๑) คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนดกรรมการชุมชนอย่างน้อย ๒ หรือ ๓ คน เป็น
ผู้รับผิดชอบเร่ืองการรับและเบิกจ่ายสิ่งของบริจาคของชุมชนตามแบบฟอร์มที่คณะกรรมการชุมชนได้
กําหนด 

๒) ในการรับสิ่งของบริจาคของชุมชน กรรมการชุมชนผู้รับผิดชอบจะต้องออก
ใบเสร็จรับสิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน กรรมการชุมชนผู้รับสิ่งของบริจาคจะต้องลงลายมือช่ือและ
วันเดือนปีที่รับสิ่งของบริจาคลงในใบรับของ และต้องส่งมอบต้นฉบับแรกให้กับผู้มอบสิ่งของบริจาค
ทุกคร้ัง  

๓) คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทําบัญชีแยกประเภทส่ิงของบริจาคของชุมชน และมี
การสรุปยอดการรับบริจาคประจําเดือน  



๒๐๔ 
 

๔) คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกับสิ่งของบริจาคของชุมชน 
ทั้งการรับและการแจกจ่ายประจําเดือน โดยการติดประกาศหรือใช้ช่องทางอื่นๆ เพ่ือให้สมาชิกของ
ชุมชนได้รับรู้ 

๕) คณะกรรมการชุมชนพร้อมที่จะให้ข้อมูลและรายละเอียดของสิ่งของบริจาคของ
ชุมชน ทั้งการรับและการแจกจ่ายประจําเดือน หากสมาชิกชุมชนมีข้อสงสัย 
 

๕.๑.๔ การเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 
ในการจัดกิจกรรมของชุมชนเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน ดังน้ันคณะกรรมการ

ชุมชนต้องร่วมรับผิดชอบเพ่ือให้สมาชิกชุมชนได้ร่วมรับรู้ ร่วมดําเนินการ และร่วมประเมินผลจากการ
เข้าร่วมกิจกรรม ดังน้ันคณะกรรมการชุมชนจึงได้กําหนดกติกาของชุมชน มีรายละเอียดดังน้ี 

๑) คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสและผลักดันให้สมาชิกชุมชน โดยเฉพาะ
เยาวชนคนรุ่นใหม่ เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนต้ังแต่เริ่มต้นโครงการจนสิ้นสุดโครงการ โดยการเชิญ
ชวนการเข้าร่วมกิจกรรมในรูปของการรับรู้ การเข้าร่วมกิจกรรม และการประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ  

๒) ก่อนมีการดําเนินกิจกรรม/โครงการ คณะกรรมการต้องแจ้งสมาชิกในชุมชนให้
ทราบโดยทั่วกันไม่น้อยกว่า ๓ วัน ทั้งน้ีเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการดังกล่าว 
โดยคณะกรรมการต้องแบ่งสายกระจายข่าวสารตามโซนความรับผิดชอบของคณะกรรมการแต่ละคน 

๓) เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน คณะกรรมการ
ชุมชนควรมีเป้าหมายของจํานวนสมาชิกชุมชนในการเข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละคร้ัง และในครั้งต่อๆ ไป 
ควรให้มีสมาชิกในชุมชนเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าจํานวนสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรมในครั้งที่ผ่านมา และมีการ
บันทึกภาพถ่ายของผู้เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือเป็นหลักฐานใช้อ้างอิงได้ 

๔) คณะกรรมการชุมชนต้องมีการสรุปผลการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ จํานวน
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม รายรับรายจ่ายในการดําเนินกิจกรรม และต้องนําข้อเสนอแนะจากผลการประเมิน
โครงการของผู้เข้าร่วมกิจกรรมมาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือการพัฒนากิจกรรมของชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

 
๕.๑.๕ การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชน  

 เพ่ือให้การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลการบริหารจัดการชุมชนในเร่ืองต่างๆแก่สมาชิก
ชุมชนได้ทราบกันอย่างทั่วถึง ทั้งน้ีทําให้เกิดความเข้าใจ ความโปร่งใสในการบริหารจัดการชุมชน 
คณะกรรมการชุมชนจึงได้กําหนดกติกาของชุมชนในเรื่องดังกล่าว โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

๑) คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการชุมชน 
รวมทั้งข้อมูลข่าวสารต่างๆ โดยใช้ช่องทางท่ีคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกของชุมชนเห็นชอบ 
เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารเข้าถึงสมาชิกของชุมชนอย่างกว้างขวางและทั่วถึง 



๒๐๕ 
 

๒) คณะกรรมการชุมชนต้องจัดหาเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการรองรับเรื่องร้องเรียน
และปัญหาต่างๆจากสมาชิกชุมชน เพ่ือนําข้อร้องเรียนและปัญหามาแก้ไข  

๓) คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทําข้อสรุปเรื่องร้องเรียนที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยจัดทํา
เป็นหมวดหมู่เพ่ือให้เห็นแนวโน้มของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและคณะกรรมการชุมชนต้องหา
แนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ําๆ 

๔) คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการ
ร่วมหารือปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ระหว่างคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกของชุมชน โดยการ
จัดประชุมร่วมกันอย่างน้อยสามเดือนต่อครั้ง 

๕) คณะกรรมการชุมชนต้องให้ความสําคัญกับสมาชิกชุมชนผู้ที่มีความเห็นต่างโดย
การพบปะพูดคุยทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือสร้างความเข้าใจและให้ข้อมูลแก่ผู้เห็นต่าง 
ทั้งน้ีเพ่ือให้ชุมชนเกิดความสามัคคีและร่วมกันพัฒนาชุมชนอย่างมีเอกภาพ 
 

๕.๑.๖ กระบวนการหนุนเสริมเพื่อการต้านคอร์รัปชันในชุมชน 
เพ่ือให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเกิดความต่อเน่ืองและย่ังยืน 

กระบวนการหนุนเสริมที่ทําให้เกิดความรู้ เกิดความตระหนัก เกิดผลต่อเน่ืองและยั่งยืน คณะกรรมการ
ชุมชนจึงได้กําหนดกติกาชุมชนในกระบวนการหนุนเสริมเพ่ือการต้านคอร์รัปชันในชุมชน โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

๑) คณะกรรมการชุมชนต้องให้ความสําคัญเก่ียวกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน
ในชุมชน การประชุมคณะกรรมการชุมชนทุกคร้ังต้องมีการสอดแทรกเรื่องหลักการทํางานภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอย่างย่ิง หลักความซื่อสัตย์สุจริต หลักการมีส่วนร่วม หลักฉันทามติ และหลัก
ความรับผิดชอบและโปร่งใส โดยเน้นการปลูกฝังแนวปฏิบัติภายใต้หลักธรรมาภิบาลดังกล่าวแก่
เยาวชนคนรุ่นใหม่ที่จะได้ปฏิบัติสืบทอดต่อไป โดยจะต้องกระทําอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดเป็นวัฒนธรรม
ขององค์กร 

๒) คณะกรรมการชุมชนต้องหาแนวทางในการเฝ้าระวัง การต่ืนตัว และการ
ตรวจสอบ เพ่ือการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 

๓) คณะกรรมการชุมชนต้องสร้างกลไกการให้กําลังใจ การยกย่องผู้ที่กล้าเปิดเผย
หรือให้เบาะแสการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 
   

๕.๑.๗ กระบวนการทํางานเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมกับภาคีภายนอก 
กระบวนการทํางานกับภาคีเครือข่ายภายนอกที่เน้นความโปร่งใสต่อการบริหารจัดการชุมชน 
คณะกรรมการชุมชนต้องให้ความสําคัญกับการทํางานที่ทําให้เกิดกระบวนการที่มีส่วนร่วมกับภาค



๒๐๖ 
 

ภายนอก โดยเฉพาะสํานักงานเขตพ้ืนที่ หรือแหล่งเงินต่างๆท่ีสนับสนุนกิจกรรมชุมชน คณะกรรมการ
ชุมชนจึงร่วมกําหนดกติกาของชุมชน อันประกอบด้วย 

๑) เพ่ือให้เกิดการทํางานร่วมกันเป็นเอกภาพสอดคล้องกับการบริหารจัดการชุมชน 
คณะกรรมการชุมชนต้องเข้าร่วมปรึกษาหารือกับภาคีที่เก่ียวข้องภายนอกที่ให้เงินและสิ่งของ
สนับสนุนชุมชน โดยเฉพาะสํานักงานเขต หรือหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน
กับภาคีที่เก่ียวข้อง และเกิดความโปร่งใสในการบริหารจัดการชุมชน  

๒) คณะกรรมการชุมชนต้องสะท้อนปัญหาเก่ียวกับระเบียบและกฎเกณฑ์ของ
สํานักงานเขตในพ้ืนที่ในเร่ืองการใช้จ่ายเงินของชุมชนที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และร่วม
หาแนวทางเพ่ือให้หน่วยงานได้ปรับปรุงแก้ไขระเบียบและกฎเกณฑ์เพ่ือใช้ในการปฏิบัติได้จริง 
 
๕.๒ การอภิปรายผล 

ในการอภิปรายผลการวิจัยเรื่อง “กระบวนการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลัง
แฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร” ได้ใช้แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับระบบและกลไกใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และกระบวนการหนุนเสริมการทํางานของคณะกรรมการ
ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน ดังน้ี 

 
๑. คุณค่าของกติกาในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่มาจากการมีส่วน

ร่วมในการกําหนดร่วมกันของชุมชน  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนมิอาจสําเร็จได้โดยการทํางานของ

คณะกรรมการชุมชนแต่ฝ่ายเดียว เน่ืองจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกใน
สังคมไทยมาช้านาน การที่จะเปลี่ยนแปลงชุมชนให้กลายเป็นชุมชนที่ปลอดคอร์รัปชันจึงจําเป็นต้อง
อาศัยความเอาจริงเอาจังของประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกชุมชนท่ีเห็นพ้องต้องกันเพ่ือให้เกิดพลังร่วมในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว ดังน้ันกติกา
ชุมชนที่ได้ร่วมกันกําหนด คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชนต้องเห็นคุณค่าและยึดถือปฏิบัติ
เสมือนเป็นสัญญาประชาคมของชุมชน   
 

๒. กติกาที่เกิดจากฉันทามติของสมาชิกชุมชนส่งผลให้เกิดพลังร่วมในการปฏิบัติตาม 
ในการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของทั้งสอง

ชุมชน จําเป็นต้องอาศัยการขับเคลื่อนผ่านกติกาของชุมชนที่เกิดจากการร่วมคิด ร่วมปฏิบัติการ ร่วม
ทดลองผ่านกิจกรรมที่หลากหลายของทีมวิจัย คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชน เพ่ือให้ได้กติกา



๒๐๗ 
 

ที่เห็นพ้องต้องกันระหว่างคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน จนเกิดเป็นฉันทามติของชุมชนที่ทํา
ให้เกิดพลังร่วมในการปฏิบัติตามโดยความยินยอมพร้อมใจ ปราศจากการบังคับ ส่งผลให้กติกาที่
ร่วมกันกําหนดมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันใน
ชุมชน   

 
๓. การปฏิบัติตามกติกาชุมชนอย่างต่อเนื่องจนเกิดเป็นวิถีวัฒนธรรมชุมชนอย่างย่ังยืน 
จากการที่ทีมวิจัย คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชนได้ร่วมกันกําหนดกติกาชุมชนและ

ได้เริ่มลงมือปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันแล้ว สิ่งสําคัญที่จะทําให้กติกา
ชุมชนมีความศักด์ิสิทธ์ิและมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการชุมชนต้องนํากติกาดังกล่าวมาปฏิบัติอย่าง
ต่อเน่ืองเพ่ือทําให้การบริหารจัดการชุมชนเป็นชุมชนธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง และค่อย ๆ 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการทํางานของคณะกรรมการชุมชนที่เน้นความโปร่งใส และปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและพฤติกรรมของสมาชิกชุมชน โดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม่ ให้ตระหนักในความสําคัญของ
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการชุมชนบนพ้ืนฐานของแนวคิดที่ว่าทุกคน
มีความสําคัญในการเป็นเจ้าของและรักษาผลประโยชน์ของชุมชนร่วมกัน อันจะนําไปสู่การเป็นชุมชน
ปลอดคอร์รัปชันอย่างย่ังยืน 

จากข้อสรุปของผลการศึกษาวิจัยของโครงการฯ จะเห็นได้ว่าการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนบางบัวและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เกิดจากการพัฒนาร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการชุมชนและทีมนักวิจัย อีกทั้งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนโดยได้
กําหนดเป็นกติกาของชุมชนในประเด็นต่างๆ ซึ่งกติกาที่ร่วมกันกําหนดถือเป็นข้อกําหนดที่เกิดจาก
ความร่วมแรงร่วมใจที่มีพันธะร่วมกันระหว่างการทํางานของหมู่สมาชิกในคณะกรรมการชุมชนผ่าน
การรับรู้จากมวลสมาชิกของชุมชน ซึ่งกติกาชุมชมที่กําหนดขึ้น แม้จะไม่มีบทลงโทษเป็นลายลักษณ์
อักษร แต่เป็นแนวปฏิบัติที่คณะกรรมการชุมชนต้องให้ความสําคัญว่ากติกาที่กําหนดขึ้นต้องยึดถือ
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด หากคณะกรรมการชุมชนไม่ปฏิบัติตามกติกาดังกล่าว สมาชิกชุมชนซึ่ง
เปรียบเสมือนเป็นผู้ตรวจสอบการบริหารจัดการของคณะกรรมการชุมชนก็จะไม่ให้ความเช่ือถือและ
ไว้วางใจต่อคณะกรรมการ รวมท้ังกติกาที่ร่วมกันกําหนดก็จะไร้ซึ่งความหมาย ส่งผลเสียต่อความ
เช่ือมั่นในการทํางานของคณะกรรมการชุมชนตลอดไป  

ดังน้ัน เพ่ือให้ผลการศึกษาวิจัยของโครงการน้ีเป็นรูปธรรมต่อการบริหารจัดการชุมชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนเกิดความย่ังยืนและต่อเน่ือง การติดต้ังระบบ
และกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนที่ทีมวิจัยและคณะกรรมการ
ชุมชนได้ร่วมปฏิบัติการติดต้ังไว้ในทั้งสองชุมชนแล้ว จําเป็นต้องใช้เวลาหล่อหลอมและฟูมฟักเพ่ือ
เรียนรู้ ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมจนกลายเป็นวิถีวัฒนธรรมของชุมชน นอกจากน้ียังต้อง
อาศัยความเข้มแข็งเอาจริงเอาจังของประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชน 
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โดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม่ ที่จะต้องร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชน
ตนเองซึ่งจะส่งผลต่อภาพรวมของชุมชนเมืองในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครค่อยๆลดและหมดไปจน
กลายเป็น “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน” ในที่สุด  

 
อย่างไรก็ตาม จากการทดลองปฏิบัติการในช่วงระยะที่ดําเนินการวิจัย ทีมวิจัยพบว่ามีการ

เปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของทั้งสองชุมชนใน ๓ ระดับ ดังน้ี  
๑. ระดับบุคคล 
สมาชิกชุมชนได้ปรับเปลี่ยนทัศนคติของตนเองโดยเห็นถึงความสําคัญของการ

ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการชุมชนมากข้ึน และเกิดการต่ืนตัวต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการของคณะกรรมการชุมชน ทั้งการร้องเรียนและข้อเสนอแนะผ่านช่องทางที่หลากหลายที่
คณะกรรมการชุมชนได้จัดทําขึ้นตามกติกาชุมชน โดยเฉพาะเริ่มมีเยาวชนคนรุ่นใหม่ได้รับเลือกต้ังเข้า
มาเป็นกรรมการในคณะกรรมการชุมชน อีกทั้ง ในการจัดประชุมสมาชิกชุมชนก็มีเยาวชนคนรุ่นใหม่
มาเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นมากขึ้น อันแสดงถึงแนวโน้มที่ดีของบุคคลในชุมชนที่ได้เริ่มก่อตัวและ
แตกหน่อของแนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน จนเกิดการหย่ังรากลึก
ซึ่งต้องใช้เวลามากพอจนสามารถยืนอย่างมั่นคงได้ด้วยตนเอง 

 
๒. ระดับกลุ่มบุคคล 
คณะกรรมการชุมชนได้มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมโดยคํานึงถึง

ความสําคัญของการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการบริหารจัดการชุมชนมากข้ึน จากเดิมที่
คณะกรรมการชุมชนมักให้อํานาจในการตัดสินเป็นของประธานแต่เพียงผู้เดียว  แต่หลังจากการร่วม
ปฏิบัติการในการทํางานวิจัย ทีมวิจัยพบว่า คณะกรรมการชุมชนทั้งสองชุมชนเกิดความต่ืนตัวในการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานที่ยึดแนวทางการมีส่วนร่วมโดยการร่วมเสนอแนะ ให้ข้อคิดเห็น และร่วม
ตัดสินใจในการทํางานร่วมกันมากขึ้น แสดงถึงความพร้อมที่จะร่วมปฏิบัติการตามกติกาชุมชนท่ี
ร่วมกันกําหนดเพ่ือนํามาใช้เป็นหลักในการบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล โดยคณะกรรมการชุมชน
หลังแฟลตร่วมพัฒนาได้ยืนยันถึงการเรียนรู้ แนวทางการพัฒนาในหลายด้านที่ได้จากการร่วมงานวิจัย 
และให้ความสําคัญที่จะนําไปใช้ประโยชน์ในการปรับเปล่ียนวิธีการทํางานของคณะกรรมการที่เน้นให้
สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมมากขึ้น และปลูกฝังคนรุ่นใหม่ในการทํางานตามกติกาชุมชนเป็นวิถีวัฒนธรรม
องค์กร    

 
๓. ระดับชุมชน 
ทั้งสองชุมชนเกิดบรรยากาศของการร่วมแรงร่วมใจในการทํางานร่วมกันระหว่าง

คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน ซึ่งทําให้เกิดแรงกระเพื่อมในชุมชนต่อการตระหนักถึง
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ความสําคัญของการบริหารจัดการชุมชนที่ต้องเน้นความซื่อสัตย์สุจริต ความโปร่งใสตรวจสอบได้ การ
ทํางานที่ยึดกฎกติกาชุมชน และเกิดบรรยากาศที่ดีขึ้นของการรวมกลุ่มของสมาชิกชุมชนเพ่ือการ
แลกเปลี่ยน พูดคุย ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน โดยบรรยากาศดังกล่าวน้ีนับเป็นทิศทางที่ดี
ในการสร้างพลังชุมชนสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็งเพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
ต่อไป 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

เพ่ือให้ระบบและกลไกสามารถขับเคล่ือนผ่านกติกาชุมชนกลายเป็นแนวปฏิบัติในวิถี
วัฒนธรรมชุมชน ทีมวิจัยมีข้อเสนอแนะเป็น ๒ ระดับ ดังน้ี  

๑. ระดับชุมชน 
๑.๑ คณะกรรมการชุมชนต้องยึดกติกาชุมชนที่ได้ร่วมกันกําหนดขึ้นตาม

หลักธรรมาภิบาล และใช้เป็นวิธีปฏิบัติงานของชุมชนที่ต้องปฏิบัติอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง เพ่ือให้
เกิดความยั่งยืน อันจะส่งผลให้เกิดธรรมาภิบาลในวิถีชุมชน ในขณะเดียวกันสมาชิกชุมชนต้องร่วมกัน
ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการชุมชนเพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชันของชุมชน โดยเน้นการปลูกฝังแนวปฏิบัติภายใต้หลักธรรมาภิบาลดังกล่าวแก่
เยาวชนคนรุ่นใหม่ในชุมชนที่จะได้ปฏิบัติสืบทอดต่อไป 

๑.๒ กรรมการชุมชนท่ีเป็นกรรมการในคณะกรรมการชุดอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง
กับการใช้จ่ายเงินจํานวนมาก  อาทิ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง คณะกรรมการ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน คณะกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือเคหะสถาน คณะกรรมการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ ฯลฯ กรรมการเหล่าน้ันต้องนํากติกาชุมชนและแนวปฏิบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลไปปรับ
ใช้เพ่ือให้เกิดการใช้จ่ายเงินอย่างซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใสตรวจสอบได้ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกชุมชน 

 
๒. ระดับนโยบาย 

๒.๑  สํานักงานเขตบางเขน สํานักงานเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร และ
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต้องสนับสนุนและเร่งผลักดันทั้ง ๒ 
ชุมชนพ้ืนที่ศึกษาวิจัยให้เกิดการต่ืนตัวและปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันไปอีกระยะหน่ึง เพ่ือให้ชุมชนเกิดการทํางานที่เน้นหลักธรรมาภิบาลท่ีคุ้นชินจนเกิด
เป็นวิถีวัฒนธรรมชุมชน และนํารูปแบบดังกล่าวไปใช้กับชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร และ
ชุมชนในเมืองใหญ่อ่ืนๆ 

๒.๒ สํานักงานเขตบางเขน สํานักงานเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และหน่วยงานภาคเอกชนท่ี
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เก่ียวข้อง อาทิ สภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานคร เครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว เครือข่าย
ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย:ACT) มูลนิธิต่อต้านการทุจริต  
และสื่อมวลชน เป็นต้น  ต้องผลักดันและสนับสนุนให้ชุมชนทั้งสองเป็นพ้ืนที่นําร่องในรูปแบบของ 
“ชุมชนช่อสะอาด”ในเขตเมืองที่สามารถเป็นต้นแบบของชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร 

๒.๓ กรุงเทพมหานครในฐานะหน่วยงานกํากับดูแลชุมชนเมืองในเขต
กรุงเทพมหานครต้องผลักดันให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นวาระสําคัญลําดับ
ต้นๆของกรุงเทพมหานคร โดยนํารูปแบบที่ได้จากการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมจากทั้งสองชุมชนไปใช้ใน
การขับเคลื่อนวาระสําคัญดังกล่าวให้เกิดผลสําเร็จต่อไป 
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กติกาชุมชนบางบัว 
เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

................... 
 

เพ่ือให้การบริหารจัดการชุมชนเป็นไปตามหลักการธรรมาภิบาลโดยเฉพาะความซื่อสัตย์และ
สุจริต ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน คณะกรรมการชุมชนและตัวแทนของ
สมาชิกชุมชนได้ร่วมกันพิจารณาและวางระเบียบข้อบังคับของชุมชนไว้ดังต่อไปน้ี 

 
หมวดที่ 1 การประชุมและองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชน 

 
ข้อ 1 คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนดวันประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดยกําหนดวัน

ประชุมทุกวันเสาร์ที่ 3 ของเดือน 
ข้อ 2 ก่อนการประชุมทุกครั้งต้องแจ้งเพ่ือเชิญประชุมล่วงหน้าอย่างน้อย 3 วัน และต้อง

กําหนดวาระการประชุม 
ข้อ 3 การประชุมจะดําเนินการได้ตามระเบียบวาระการประชุมต้องมีคณะกรรมการชุมชนไม่

น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนคณะกรรมการชุมชนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ในขณะนั้น จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ถ้าประธานกรรมการชุมชนไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการ

ชุมชนทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการชุมชนและรองประธานกรรมการชุมชนไม่มา
ประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการชุมชนที่มาประชุมเลือกกรรมการชุมชนคนหน่ึงเป็น
ประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดในที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการชุมชนคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

กรรมการชุมชนผู้ใดมีส่วนได้ส่วนเสียเป็นส่วนตัวในเรื่องใด ห้ามมิให้เข้าร่วมประชุมเรื่องน้ัน 
 

หมวดที่ 2 การเงนิของชุมชน 
 
ข้อ 4. คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทําบัญชีแยกประเภทรายรับและรายจ่ายของชุมชน และมี

การสรุปยอดรายรับและรายจ่ายประจําเดือน รวมท้ังมีการสรุปยอดคงเหลือประจําเดือนเพ่ือนําไปใช้
ในเดือนถัดไป 

ข้อ 5.คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกับการเงินของชุมชนทั้งรายรับและ
รายจ่ายประจําเดือน โดยการติดประกาศหรือใช้ช่องทางอ่ืนๆ เพ่ือให้สมาชิกของชุมชนได้รับรู้ 



๒๑๗ 
 

ข้อ 6. คณะกรรมการชุมชนพร้อมที่จะให้ข้อมูลและรายละเอียดของการใช้จ่ายเงินของชุมชน
หากสมาชิกชุมชนมีข้อสงสัย 

ข้อ 7 คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนดผู้รับผิดชอบเร่ืองการเบิกจ่ายเงินของชุมชนตาม
แบบฟอร์มที่คณะกรรมการชุมชนได้กําหนดไว้  

ข้อ 8 ในการรับเงินค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนหรือเงินอ่ืนๆของ
คณะกรรมการชุมชนจะต้องออกใบเสร็จรับเงินไว้เป็นหลักฐานการรับเงิน กรรมการชุมชนผู้รับเงิน
จะต้องลงลายมือช่ือและวันเดือนปีที่รับเงินลงในใบเสร็จรับเงิน และต้องส่งมอบต้นฉบับแรกให้กับผู้
ชําระเงินทุกคร้ัง 

เงินที่คณะกรรมการชุมชนได้รับตามวรรคแรกต้องนําฝากกับธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจหรือ
ธนาคารพาณิชย์แห่งใดแห่งหน่ึงในช่ือชุมชนและมีผู้รับผิดชอบเพ่ือดําเนินการเปิดบัญชีธนาคารอย่าง
น้อย 3 คน  

คณะกรรมการชุมชนที่รับผิดชอบเก่ียวข้องกับการเงินต้องกําหนดผู้มีอํานาจอย่างน้อย 2 ใน 
3 คนของคณะกรรมการชุมชนเพ่ือดําเนินการเบิกจ่ายเงินของชุมชน และกรรมการชุมชนผู้ถือเงินของ
ชุมชนจะถือเงินสดในมือได้ไม่เกินสามพันบาทต่อวัน  

ข้อ 9 การรับเงินทุกประเภท คณะกรรมการชุมชนท่ีรับผิดชอบต้องนําฝากธนาคารภายใน
วันที่ได้รับเงิน หรืออย่างช้าภายในวันทําการถัดไป 

ข้อ10 การใช้จ่ายเงินชุมชนต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการชุมชนมากกว่าก่ึงหน่ึง
ของจํานวนคณะกรรมการชุมชนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ในขณะนั้น  

ข้อ 11 โครงการใดๆที่เก่ียวข้องกับการเงินของชุมชน คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนด
ผู้รับผิดชอบโดยตรง โดยแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการเพ่ือรับผิดชอบโครงการในรูปของ ประธาน
โครงการ  คณะกรรมการ เหรัญญิก และเลขานุการคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการที่ได้รับการ
แต่งต้ังสรุปรายงานการเงินเป็นประจําทุกเดือนให้กับคณะกรรมการชุมชนได้รับทราบ 

คณะกรรมการที่ได้รับมอบหมายตามวรรคแรกต้องนําเงินโครงการฝากกับธนาคารท่ีเป็น
รัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย์แห่งใดแห่งหน่ึงในนามโครงการและมีผู้รับผิดชอบเพ่ือดําเนินการเปิด
บัญชีธนาคารอย่างน้อย 3 คน  

คณะกรรมการที่รับผิดชอบโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการเงินต้องกําหนดผู้มีอํานาจอย่างน้อย 2 
ใน 3 คนของคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการเบิกจ่ายเงินของโครงการ และผู้ถือเงินของโครงการจะถือ
เงินสดในมือได้ไม่เกินสามพันบาทต่อวัน  
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หมวดที่ 3 การรับสิง่ของบริจาค 
 

ข้อ 12 คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนดกรรมการชุมชนอย่างน้อย 2 หรือ 3 คน เป็น
ผู้รับผิดชอบเร่ืองการรับและเบิกจ่ายสิ่งของบริจาคของชุมชนตามแบบฟอร์มที่คณะกรรมการชุมชนได้
กําหนด 

ข้อ 13.ในการรับสิ่งของบริจาคของชุมชน กรรมการชุมชนผู้รับผิดชอบจะต้องออกใบเสร็จรับ
สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน กรรมการชุมชนผู้รับสิ่งของบริจาคจะต้องลงลายมือช่ือและวันเดือนปีที่
รับสิ่งของบริจาคลงในใบรับของ และต้องส่งมอบต้นฉบับแรกให้กับผู้มอบสิ่งของบริจาคทุกคร้ัง 

ข้อ 14  คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทําบัญชีแยกประเภทสิ่งของบริจาคของชุมชน และมีการ
สรุปยอดการรับบริจาคประจําเดือน  

ข้อ 15.คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกับสิ่งของบริจาคของชุมชน ทั้งการ
รับและการแจกจ่ายประจําเดือน โดยการติดประกาศหรือใช้ช่องทางอ่ืนๆ เพ่ือให้สมาชิกของชุมชน
ได้รับรู้ 

ข้อ 16. คณะกรรมการชุมชนพร้อมที่จะให้ข้อมูลและรายละเอียดของสิ่งของบริจาคของ
ชุมชน ทั้งการรับและการแจกจ่ายประจําเดือน หากสมาชิกชุมชนมีข้อสงสัย 
 

หมวดที่ 4 การเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 
 
ข้อ 17 คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสและผลักดันให้สมาชิกชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของ

ชุมชนต้ังแต่เริ่มต้นโครงการจนสิ้นสุดโครงการ โดยการเชิญชวนการเข้าร่วมกิจกรรมในรูปของการรับรู้ 
การเข้าร่วมกิจกรรม และการประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ  

ตามวรรคแรก ก่อนมีการดําเนินกิจกรรม/โครงการ คณะกรรมการต้องแจ้งสมาชิกในชุมชน
ให้ทราบโดยทั่วกันไม่น้อยกว่า 3 วัน ทั้งน้ีเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการ
ดังกล่าว โดยคณะกรรมการต้องแบ่งสายกระจายข่าวสารตามโซนความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
แต่ละคน 

เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน คณะกรรมการชุมชนควรมี
เป้าหมายของจํานวนสมาชิกชุมชนในการเข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละครั้ง และในครั้งต่อๆไป ควรให้มี
สมาชิกในชุมชนเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าจํานวนสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรมในคร้ังที่ผ่านมา และมีการ
บันทึกภาพถ่ายของผู้เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือเป็นหลักฐานใช้อ้างอิงได้ 

ข้อ 18 คณะกรรมการชุมชนต้องมีการสรุปผลการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ จํานวน
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม รายรับรายจ่ายในการดําเนินกิจกรรม และต้องนําข้อเสนอแนะจากผลการประเมิน



๒๑๙ 
 

โครงการของผู้เข้าร่วมกิจกรรมมาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือการพัฒนากิจกรรมของชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น 
 

หมวดที่ 5 การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชน 
 
ข้อ 19 คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการชุมชน รวมทั้ง

ข้อมูลข่าวสารต่างๆ โดยใช้ช่องทางที่คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกของชุมชนเห็นชอบ เพ่ือให้
ข้อมูลข่าวสารเข้าถึงสมาชิกของชุมชนอย่างกว้างขวางและทั่วถึง 

ข้อ 20 คณะกรรมการชุมชนต้องจัดหาเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการรองรับเรื่องร้องเรียนและ
ปัญหาต่างๆจากสมาชิกชุมชน เพ่ือนําข้อร้องเรียนและปัญหามาแก้ไข  

ข้อ 21 คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทําข้อสรุปเรื่องร้องเรียนที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยจัดทําเป็น
หมวดหมู่เพ่ือให้เห็นแนวโน้มของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและคณะกรรมการชุมชนต้องหาแนวทางใน
การป้องกันแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ําๆ 

ข้อ 22 คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสให้มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและการร่วม
หารือปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ระหว่างคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกของชุมชน โดยการจัด
ประชุมร่วมกันอย่างน้อยสามเดือนต่อครั้ง 

ข้อ 23 คณะกรรมการชุมชนต้องให้ความสําคัญกับสมาชิกชุมชนผู้ที่มีความเห็นต่างโดยการ
พบปะพูดคุยทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือสร้างความเข้าใจและให้ข้อมูลแก่ผู้เห็นต่าง ทั้งน้ี
เพ่ือให้ชุมชนเกิดความสามัคคีและร่วมกันพัฒนาชุมชนอย่างมีเอกภาพ 
 

หมวดที่ 6 กระบวนการหนนุเสริมเพื่อการต้านคอร์รปัชนัในชุมชน 
  

ข้อ 24 คณะกรรมการชุมชนต้องให้ความสําคัญเก่ียวกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันใน
ชุมชน การประชุมคณะกรรมการชุมชนทุกคร้ังต้องมีการสอดแทรกเรื่องหลักการทํางานภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอย่างย่ิง หลักความซ่ือสัตย์สุจริต หลักการมีส่วนร่วม หลักฉันทามติ หลัก
ความรับผิดชอบและโปร่งใส โดยกระทําอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดเป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
 ข้อ 25 คณะกรรมการชุมชนต้องหาแนวทางในการเฝ้าระวัง การต่ืนตัว และการตรวจสอบ 
เพ่ือการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 
 ข้อ 26 คณะกรรมการชุมชนต้องสร้างกลไกการให้กําลังใจ การยกย่องผู้ที่กล้าเปิดเผยหรือให้
เบาะแสการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 
 
  



๒๒๐ 
 

หมวดที่ 7 กระบวนการทํางานเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมกับภาคีภายนอก 
 

 ข้อ 27 เพ่ือให้เกิดการทํางานร่วมกันเป็นเอกภาพสอดคล้องกับการบริหารจัดการชุมชน 
คณะกรรมการชุมชนต้องเข้าร่วมปรึกษาหารือกับภาคีที่เก่ียวข้องภายนอกที่ให้เงินและสิ่งของ
สนับสนุนชุมชน โดยเฉพาะสํานักงานเขต หรือหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน
กับภาคีที่เก่ียวข้อง และเกิดความโปร่งใสในการบริหารจัดการชุมชน  
 ข้อ 28 คณะกรรมการชุมชนต้องสะท้อนปัญหาเก่ียวกับระเบียบและกฎเกณฑ์ของสํานักงาน
เขตในพ้ืนที่ในเรื่องการใช้จ่ายเงินของชุมชนที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและร่วมหาแนวทาง
เพ่ือให้หน่วยงานได้ปรับปรุงแก้ไขระเบียบและกฎเกณฑ์เพ่ือใช้ในการปฏิบัติได้จริง 
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ภาคผนวก ๒ 
 

กติกาชมุชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
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กติกาชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

................... 
 

เพ่ือให้การบริหารจัดการชุมชนเป็นไปตามหลักการธรรมาภิบาลโดยเฉพาะความซื่อสัตย์และ
สุจริต ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน คณะกรรมการชุมชนและตัวแทนของ
สมาชิกชุมชนได้ร่วมกันพิจารณาและวางระเบียบข้อบังคับของชุมชนไว้ดังต่อไปน้ี 

 
หมวดที่ 1 การประชุมและองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชน 

 
ข้อ 1 คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนดวันประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดยกําหนดวัน

ประชุมทุกวันอาทิตย์แรกของเดือน 
ข้อ 2 ก่อนการประชุมทุกครั้งต้องแจ้งเพ่ือเชิญประชุมล่วงหน้าอย่างน้อย 3 วัน และต้อง

กําหนดวาระการประชุม 
ข้อ 3 การประชุมจะดําเนินการได้ตามระเบียบวาระการประชุมต้องมีคณะกรรมการชุมชนไม่

น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนคณะกรรมการชุมชนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ในขณะนั้น จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ถ้าประธานกรรมการชุมชนไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการ

ชุมชนทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการชุมชนและรองประธานกรรมการชุมชนไม่มา
ประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการชุมชนที่มาประชุมเลือกกรรมการชุมชนคนหน่ึงเป็น
ประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดในที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการชุมชนคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

กรรมการชุมชนผู้ใดมีส่วนได้ส่วนเสียเป็นส่วนตัวในเรื่องใด ห้ามมิให้เข้าร่วมประชุมเรื่องน้ัน 
 

หมวดที่ 2 การเงนิของชุมชน 
 
ข้อ 4. คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทําบัญชีแยกประเภทรายรับและรายจ่ายของชุมชน และมี

การสรุปยอดรายรับและรายจ่ายประจําเดือน รวมท้ังมีการสรุปยอดคงเหลือประจําเดือนเพ่ือนําไปใช้
ในเดือนถัดไป 

ข้อ 5.คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกับการเงินของชุมชนทั้งรายรับและ
รายจ่ายประจําเดือน โดยการติดประกาศหรือใช้ช่องทางอ่ืนๆ เพ่ือให้สมาชิกของชุมชนได้รับรู้ 



๒๒๓ 
 

ข้อ 6. คณะกรรมการชุมชนพร้อมที่จะให้ข้อมูลและรายละเอียดของการใช้จ่ายเงินของชุมชน
หากสมาชิกชุมชนมีข้อสงสัย 

ข้อ 7 คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนดผู้รับผิดชอบเร่ืองการเบิกจ่ายเงินของชุมชนตาม
แบบฟอร์มที่คณะกรรมการชุมชนได้กําหนดไว้  

ข้อ 8 ในการรับเงินค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนหรือเงินอ่ืนๆของ
คณะกรรมการชุมชนจะต้องออกใบเสร็จรับเงินไว้เป็นหลักฐานการรับเงิน กรรมการชุมชนผู้รับเงิน
จะต้องลงลายมือช่ือและวันเดือนปีที่รับเงินลงในใบเสร็จรับเงิน และต้องส่งมอบต้นฉบับแรกให้กับผู้
ชําระเงินทุกคร้ัง  

เงินที่คณะกรรมการชุมชนได้รับตามวรรคแรกต้องนําฝากกับธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจหรือ
ธนาคารพาณิชย์แห่งใดแห่งหน่ึงในช่ือชุมชนและมีผู้รับผิดชอบเพ่ือดําเนินการเปิดบัญชีธนาคารอย่าง
น้อย 3 คน  

คณะกรรมการชุมชนที่รับผิดชอบเก่ียวข้องกับการเงินต้องกําหนดผู้มีอํานาจอย่างน้อย 2 ใน 
3 คนของคณะกรรมการชุมชนเพ่ือดําเนินการเบิกจ่ายเงินของชุมชน และกรรมการชุมชนผู้ถือเงินของ
ชุมชนจะถือเงินสดในมือได้ไม่เกินสามพันบาทต่อวัน  

ข้อ 9 การรับเงินทุกประเภท คณะกรรมการชุมชนท่ีรับผิดชอบต้องนําฝากธนาคารภายใน
วันที่ได้รับเงิน หรืออย่างช้าภายในวันทําการถัดไป 

ข้อ10 การใช้จ่ายเงินชุมชนต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการชุมชนมากกว่าก่ึงหน่ึง
ของจํานวนคณะกรรมการชุมชนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ในขณะนั้น  

ข้อ 11 โครงการใดๆที่เก่ียวข้องกับการเงินของชุมชน คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนด
ผู้รับผิดชอบโดยตรง โดยแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการเพ่ือรับผิดชอบโครงการในรูปของ ประธาน
โครงการ คณะกรรมการ เหรัญญิก และเลขานุการคณะกรรมการ  ให้คณะกรรมการที่ได้รับการ
แต่งต้ังสรุปรายงานการเงินเป็นประจําทุกเดือนให้กับคณะกรรมการชุมชนได้รับทราบ 

คณะกรรมการที่ได้รับมอบหมายตามวรรคแรกต้องนําเงินโครงการฝากกับธนาคารท่ีเป็น
รัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย์แห่งใดแห่งหน่ึงในนามโครงการและมีผู้รับผิดชอบเพ่ือดําเนินการเปิด
บัญชีธนาคารอย่างน้อย 3 คน  

คณะกรรมการที่รับผิดชอบโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการเงินต้องกําหนดผู้มีอํานาจอย่างน้อย 2 
ใน 3 คนของคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการเบิกจ่ายเงินของโครงการและผู้ถือเงินของโครงการจะถือเงิน
สดในมือได้ไม่เกินสามพันบาทต่อวัน  

 
 
 
 



๒๒๔ 
 

หมวดที่ 3 การรับสิง่ของบริจาค 
 

ข้อ 12 คณะกรรมการชุมชนต้องกําหนดกรรมการชุมชนอย่างน้อย 2 หรือ 3 คน เป็น
ผู้รับผิดชอบเร่ืองการรับและเบิกจ่ายสิ่งของบริจาคของชุมชนตามแบบฟอร์มที่คณะกรรมการชุมชนได้
กําหนด 

ข้อ 13. ในการรับสิ่งของบริจาคของชุมชน กรรมการชุมชนผู้รับผิดชอบจะต้องออกใบเสร็จ
รับสิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน กรรมการชุมชนผู้รับสิ่งของบริจาคจะต้องลงลายมือช่ือและวันเดือนปี
ที่รับสิ่งของบริจาคลงในใบรับของ และต้องส่งมอบต้นฉบับแรกให้กับผู้มอบสิ่งของบริจาคทุกคร้ัง  

ข้อ 14  คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทําบัญชีแยกประเภทสิ่งของบริจาคของชุมชน และมีการ
สรุปยอดการรับบริจาคประจําเดือน  

ข้อ 15.คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกับสิ่งของบริจาคของชุมชน ทั้งการ
รับและการแจกจ่ายประจําเดือน โดยการติดประกาศหรือใช้ช่องทางอ่ืนๆ เพ่ือให้สมาชิกของชุมชน
ได้รับรู้ 

ข้อ 16. คณะกรรมการชุมชนพร้อมที่จะให้ข้อมูลและรายละเอียดของสิ่งของบริจาคของ
ชุมชน ทั้งการรับและการแจกจ่ายประจําเดือน หากสมาชิกชุมชนมีข้อสงสัย 
 

หมวดที่ 4 การเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 
 
ข้อ 17 คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสและผลักดันให้สมาชิกชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของ

ชุมชนต้ังแต่เริ่มต้นโครงการจนสิ้นสุดโครงการ โดยการเชิญชวนให้เข้าร่วมกิจกรรมในรูปของการรับรู้ 
การเข้าร่วมกิจกรรม และการประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ 

ตามวรรคแรก ก่อนมีการดําเนินกิจกรรม/โครงการ คณะกรรมการต้องแจ้งสมาชิกในชุมชน
ให้ทราบโดยทั่วกันไม่น้อยกว่า 3 วัน ทั้งน้ีเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการ
ดังกล่าว โดยคณะกรรมการต้องแบ่งสายกระจายข่าวสารตามโซนความรับผิดชอบของแต่ละคน 

        เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน คณะกรรมการชุมชน
ควรมีเป้าหมายของจํานวนสมาชิกชุมชนในการเข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละคร้ัง และในครั้งต่อๆไป ควร
ให้มีสมาชิกในชุมชนเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าจํานวนสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรมในครั้งที่ผ่านมา และมีการ
บันทึกภาพถ่ายของผู้เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือเป็นหลักฐานใช้อ้างอิงได้ 

ข้อ 18 คณะกรรมการชุมชนต้องมีการสรุปผลการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ จํานวน
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมรายรับรายจ่ายในการดําเนินกิจกรรมและต้องนําข้อเสนอแนะจากผลการประเมิน
โครงการของผู้เข้าร่วมกิจกรรมมาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือการพัฒนากิจกรรมของชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น 



๒๒๕ 
 

หมวดที่ 5 การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชน 
 
ข้อ 19 คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการชุมชน รวมทั้ง

ข้อมูลข่าวสารต่างๆ โดยใช้ช่องทางที่คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกของชุมชนเห็นชอบ เพ่ือให้
ข้อมูลข่าวสารเข้าถึงสมาชิกของชุมชนอย่างกว้างขวางและทั่วถึง 

ข้อ 20 คณะกรรมการชุมชนต้องจัดหาเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการรองรับเรื่องร้องเรียนและ
ปัญหาต่างๆจากสมาชิกชุมชน เพ่ือนําข้อร้องเรียนและปัญหามาแก้ไข  

ข้อ 21 คณะกรรมการชุมชนต้องจัดทําข้อสรุปเรื่องร้องเรียนที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยจัดทําเป็น
หมวดหมู่เพ่ือให้เห็นแนวโน้มของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและคณะกรรมการชุมชนต้องหาแนวทางใน
การป้องกันแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ําๆ 

ข้อ 22 คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสให้มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและการร่วม
หารือปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ระหว่างคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกของชุมชน โดยการจัด
ประชุมร่วมกันอย่างน้อยสามเดือนต่อครั้ง 

ข้อ 23 คณะกรรมการชุมชนต้องให้ความสําคัญกับสมาชิกชุมชนผู้ที่มีความเห็นต่างโดยการ
พบปะพูดคุยทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือสร้างความเข้าใจและให้ข้อมูลแก่ผู้เห็นต่าง ทั้งน้ี
เพ่ือให้ชุมชนเกิดความสามัคคีและร่วมกันพัฒนาชุมชนอย่างมีเอกภาพ 

 
หมวดที่ 6 กระบวนการหนนุเสริมเพื่อการต้านคอร์รปัชนัในชุมชน 

  
ข้อ 24 คณะกรรมการชุมชนต้องให้ความสําคัญเก่ียวกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันใน

ชุมชน การประชุมคณะกรรมการชุมชนทุกคร้ังต้องมีการสอดแทรกเรื่องหลักการทํางานภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอย่างย่ิง หลักความซ่ือสัตย์สุจริต หลักการมีส่วนร่วม หลักฉันทามติ หลัก
ความรับผิดชอบและโปร่งใส โดยกระทําอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดเป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
 ข้อ 25 คณะกรรมการชุมชนต้องหาแนวทางในการเฝ้าระวัง การต่ืนตัว และการตรวจสอบ 
เพ่ือการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 
 ข้อ 26 คณะกรรมการชุมชนต้องสร้างกลไกการให้กําลังใจ การยกย่องผู้ที่กล้าเปิดเผยหรือให้
เบาะแสการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 
  

หมวดที่ 7 กระบวนการทํางานเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมกับภาคีภายนอก 
 

 ข้อ 27 เพ่ือให้เกิดการทํางานร่วมกันเป็นเอกภาพสอดคล้องกับการบริหารจัดการชุมชน 
คณะกรรมการชุมชนต้องเข้าร่วมปรึกษาหารือกับภาคีที่เก่ียวข้องภายนอกที่ให้เงินและสิ่งของ



๒๒๖ 
 

สนับสนุนชุมชน โดยเฉพาะสํานักงานเขต หรือหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน
กับภาคีที่เก่ียวข้อง และเกิดความโปร่งใสในการบริหารจัดการชุมชน  
 ข้อ 28 คณะกรรมการชุมชนต้องสะท้อนปัญหาเก่ียวกับระเบียบและกฎเกณฑ์ของสํานักงาน
เขตในพ้ืนที่ในเรื่องการใช้จ่ายเงินของชุมชนที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และร่วมหาแนวทาง
เพ่ือให้หน่วยงานได้ปรับปรุงแก้ไขระเบียบและกฎเกณฑ์เพ่ือใช้ในการปฏิบัติได้จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๗ 
 

 

 
 
 

ภาคผนวก ๓ 
 

ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชน 
และกรรมการชมุชน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๘ 
 

 

 
 
 

ภาคผนวก ๔ 
 

ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใชจ่้ายเกี่ยวกับการ 
สนับสนุนการพัฒนาชุมชน (ฉบบัที่ ๒) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๕ 
 

คู่มือ “ชุมชนตา้นคอรร์ัปชัน” 
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คํานํา 

ชุมชนเป็นสังคมรากฐานท่ีมีความสําคัญในการขับเคลื่อนเพ่ือต้านการ
ทุจริตคอร์รัปชัน หากชุมชนมีความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนระบบและกลไกผ่าน
กติกาชุมชนท่ีร่วมกันกําหนด จะทําให้เกิดพลังในการบริหารจัดการตนเองภายใต้
หลักธรรมาภิบาลได้อย่างยั่งยืน เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
ในชุมชน อันจะส่งผลทําให้เกิดชุมชนปลอดคอร์รัปชันซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งท่ีสําคัญ
ในการปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของประเทศให้ดีขึ้นในการแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชัน 

 “คู่ มือชุมชนต้านคอร์รัปชัน”เล่มนี้ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิ จัย 
“กระบวนการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลัง
แฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร” โดย ผศ.ดร.อมรรัตน์ กุลสุจริต           
รศ.ดร.เพ็ญประภา ภัทรานุกรม ผศ.ดร.ปรีชา ปิยะจันทร์ ผศ.ดร.สุจิตรา สามัคคี
ธรรม และ ดร.หฤทัย กมลศิริสกุล ได้รับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

คณะผู้จัดทําหวังว่าคู่มือชุมชนต้านคอร์รัปชันเล่มนี้ จะเป็นคู่มือให้กับ
ชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหานครหรือชุมชนเมืองอื่นๆ นําไปใช้ประโยชน์ในการ
บริหารจัดการชุมชนภายใต้หลักธรรมาภิบาลโดยเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิก
ชุมชน เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน อันจะนําไปสู่การเป็น
“ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน” อย่างแท้จริง 
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ค ู่มือ “ชมุชนตา้นคอรร์ปัชนั”๑ 

 

 

 

ชุมชนต้องจัดให้มีระบบและกลไกในการต่อต้านปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันใน 
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๑) ในระเบียบชมุชนตอ้งมีการกําหนดองค์ประชมุของคณะกรรมการ

ชมุชนใหช้ดัเจนว่าตอ้งมีจํานวนกรรมการเขา้ร่วมประชมุเกินก่ึงหน่ึง

ของจํานวนกรรมการทัง้หมด 

๒) คณะกรรมการชมุชนตอ้งกําหนดระเบียบชมุชนในเรื่องการเปิดเผย

ขอ้มลูดา้นการเงินทัง้รายรบัและรายจ่ายของกิจกรรมท่ีจดัข้ึนในชมุชน 

๓) คณะกรรมการชมุชนตอ้งจดัใหมี้ระบบบญัชีชมุชนเพ่ือแสดงรายรบัและ

รายจ่ายของชมุชนซ่ึงทําใหส้ามารถตรวจสอบไดต้ลอดเวลา 

๕) คณะกรรมการชมุชนตอ้งเปิดโอกาสและผลกัดนัใหส้มาชิกชมุชนเขา้

รว่มกิจกรรมของชมุชนตัง้แต่เริม่ตน้จนสิ้นสดุโครงการอยา่งจรงิจงั

และจรงิใจ 

๔) คณะกรรมการชมุชนจะตอ้งจดัทําแบบฟอรม์การเบิกจ่ายเงินของชมุชน 

และ กาํหนดกติกาของกรรมการผ ูมี้อํานาจลงนามเบิกจ่าย 

๖) คณะกรรมการชมุชนตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานภาครฐัท่ีกาํกบัดแูล

ชมุชนในลกัษณะถ่วงดลุตรวจสอบ เพ่ือใหก้ารใชจ่้ายงบประมาณชมุชน

เป็นไปตามกฎระเบียบและโปรง่ใส 

ระบบและกลไกในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

การทจุรติคอรร์ปัชนัในชมุชน 
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กระบวนการทํางาน

เพ่ือใหเ้กิดการมี

สว่นรว่มกบัภาคี

ภายนอก 

เขา้รว่ม

ปรึกษาหารอื 

 

หาแนวทางเพ่ือให้

หน่วยงานไดป้รบัปรงุ

แกไ้ขระเบียบและ

กฎเกณฑเ์พ่ือใชใ้นการ

ปฏิบติัไดจ้รงิ 

    กระบวนการทํางานเพ่ือใหเ้กิดการมีสว่นรว่ม 

กบัภาคีภายนอก ๗ 



ค ู่มือ “ชมุชนตา้นคอรร์ปัชนั”๙ 

 

บทสรปุ 

เน่ืองจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาท่ีฝังรากลึกในสังคมไทยมาช้า
นาน การท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชนให้กลายเป็นชุมชนท่ีปลอดคอร์รัปชันจึงจําเป็นต้อง
อาศัยความเอาจริงเอาจังของประธานชุมชน กรรมการชุมชน โดยผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนท่ีเห็นพ้องต้องกันเพื่อให้เกิดพลังร่วมในการจัดการกับ
ปัญหาดังกล่าว ดังนั้นกติกาชุมชนท่ีได้ร่วมกันกําหนด คณะกรรมการชุมชนและ
สมาชิกชุมชนต้องเห็นคุณค่าและยึดถือปฏิบัติเสมือนเป็นสัญญาประชาคมของชุมชน 
ซ่ึงจะส่งผลต่อภาพรวมของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนเมืองในพื้นที่
กรุงเทพมหานครค่อยๆลดและหมดไปจนกลายเป็น“ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน”ในท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค ู่มือ “ชมุชนตา้นคอรร์ปัชนั”๑๐ 

 

 

 

 

 

 

 

กจิกรรมชุมชนบางบัวและชมุชนหลังแฟลตรวมพฒันา 

เพือ่ตานคอรรปัชันชุมชน 



ค ู่มือ “ชมุชนตา้นคอรร์ปัชนั”๑๑ 

 

 

 

 


